





de cada puesto, del sistema electoral y de la su-
bordinacion de los concejales indios a la autori-
dad espanola. Este investigador pudo ofrecer
una vision cronolégica preliminar del desarro-
llo de los cabildos indios: desde los ensayos
utopicos de Vasco de Quiroga concretizados en
sus hospitales-pueblos entre 1530-33, incor-
porando ya el esquema de los concejos penin-
sulares, hasta las reales cédulas de Felipe 111
emitidas en 1618, que no hicieron mas que
sancionarun fenomeno de facto ya muy expan-
dido en los distritos indios al determinar el
numero de cargos municipales y su mecanica
de eleccion de acuerdo al peso demografico de
cada asentamiento. Lo que estas ultimas rea-
les providencias si introdujeron como novedad
fue la intencion de anular cualquier perpe-
tuacion aristocratica en los cabildos de indios

mediante el establecimiento oficial del cada- -

rerismo en los cargos, es decir, su obligada re-
novacion anual.

En cuanto a los méritos del mexicano, Cha-
vez Orozco pudo abrir la brecha en la explora-
cion del enorme tesoro documental albergado
en el Archivo General de la Nacion de la ciu-
dad de México, en lo que a esta tematica se
refiere. Los ramos Civil e Historia, y parado-
jicamente en segundo plano los de Indios, Tie-
rras y Reales Cédulas, habrian de depararle
los mas ilustrativos documentos. Con esto,
Chavez Orozco pudoreconstituir la estructura
politica municipal impuesta y adoptada por
los indios novohispanos, estructura que Che-
valier habria de corroborar muy poco tiempo
después.

Gracias al hallazgo de autos acordados, de
pleitos judiciales de una infinidad de poblados
indigenas, de demandas de docenas de repu-
blicas indias y de superiores despachos conci-
liatorios, el historiador mexicano armé como
piezas de un rompecabezas el funcionamiento
de algunos de los mas importantes organos de
gobierno indio en el centro y sur del pais (Co-
yoacan, Tacubaya, Azcapotzalco, Otumba,
Huehuetoca, Actopan, Tepeji de la Seda, Ame-
cameca, Malinalco, Queretaro, Tlayacapan,
Calimaya, San Luis dela Paz, Orizaba, Tehua-
can, Ixtlahuaca, Sagachi, Etla, Chicontepec,

Salamanca, etc.). Este procedimiento “empiri-
co” develo las contradicciones internas del ré-
gimen municipal indio, que se expresaron en
este mar de documentos de caracter conten-
cioso.

Entre los mismos indios se entablo una gran
cantidad de pleitos cuya base eran acusacio-
nes, abusos de poder o ambiciones separatis-
tas, resultado de la pugna por el poder muni-
cipal depositado en sus manos. Por ejemplo,
los macehuales encontraron frecuentemente
el medio de desacreditar el acaparamiento de
los oficios de republica por parte de los nobles,
echandomanodelasatanizacion prehispanica,
acusandolos ante los tribunales espanoles de
ser “viejos antiguos de los que en tiempos pa-
sados idolatraron”.? El contragolpe de la no-
bleza indigena ante estas pretensiones plebe-
yas, cada vez mas exitosas, afloré en lamedida
en que Chavez Orozco profundizaba en su bus-
queda, aun de documentos tardios. En las
postrimerias del periodo colonial, los caciques
siguieron defendiendo sus prerrogativas
estamentales y hubo casos en que impugnaron
el ascenso macehual y su control creciente del
gobierno local, al increpar que “puntualmente
eligen al mas borracho, idiota, de peores cos-
tumbres, sin que ninguno sepa leer, ni escri-
bir, ni mucho menos hablar en castilla”.®

De igual modo, las distintas generaciones
de indios se confrontaron entre si cuando los
jovenes o mozos fueron objeto de litigios por
querer “fomentar partido pujante” y anular la
tradicion secular que los alejaba de la calidad
de electores, reservada exclusivamente a los
ancianos como privilegio.!' Los indios no iden-
tificados culturalmente con sus comunidades
maternas, una vez introyectado cierto grado
de ladinizacion al orientar su produccion
artesanal a los centros urbanos de espanoles
donde pasaban la mayor parte de su tiempo
(carpinteros, zapateros, calceteros, pintores,
sastres), no dejaban por ello de ser tributarios
y de someterse a los cabildos indigenas. Con el
objeto de desconocer a sus autoridades étnicas,
los indios desarraigados comenzaron a acusar
a los alcaldes y regidores de “emborracharse”
el caudal de la comunidad, “de ir a la casa de
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tre lineas adivinamos su preocupacion por sa-
ber en qué medida se habian perpetuado las
costumbres precortesianas de organizacion
politica y social.

Por su cuenta, Chevalierllego a afirmar que
todo el problema analitico de la colonizacion
europea en suelo mesoamericano se reducia a
esclarecer hasta qué punto las instituciones
politicas castellanas habian sido impuestas
“tal cual”, bajo su forma original, a los territo-
rios conquistados, o si, por el contrario, ellas
adquirieron una nueva fisonomia al adaptar-
se al contexto indigena.'® La interrogante ini-
cio la polémica, pero Chevalier no sinti6 gran
seguridad como para tomar una posicion per-
sonal. No obstante, se aventuré a afirmar que
la diferencia abismal en las condiciones de los
indios americanos con respecto al medio cas-
tellano tornaba imposible “hacer tabla rasa
del pasado” en lo tocante a la adaptacion, en
los paises conquistados, de las instituciones
politicas importadas. Esta polémica ha sido
retomada por un gran numero de historiado-
res, antropologos y etnohistoriadores que han
continuado la linea de trabajo sobre las comu-
nidades indias en México y en toda América
ibérica, ...una polémica que sigue lejos de avi-
zorar una conclusion.

éCuales eran las costumbres y los mecanis-
mos ocultos en las elecciones indigenas? (Cua-
les eran las funciones informales de cada oficio
de republica? éCual era el papel de los orga-
nismos indios en la vida local, “base misma y
substancia del pais”? Estos cuestionamientos
lanzados por Chevalier en la escena del queha-
cer historico constituyeron vetas de investiga-
cion que han atraido la atencion de estudiosos
novohispanistas en México y en otros paises,
seducidos, a su vez, por los resultados empiri-
cos preliminares que obtuvo Chavez Orozco.

Los anos 1950

Unode los primeros autores en profundizar en
el campo analitico abierto por los dos historia-
doresrecién mencionados fue Constantino Bay-
le. Su articulo sobre los concejos indios de His-

panoamerica se fundamenta en gran medida
en fuentes primarias que atienden a la rea-
lidad mexicana.!'® Publicada en Espana en
1951, esta obra remarca las mutaciones socia-
les efectuadas en el mundo indigena tradicio-
nal debidas a los requisitos del bautismo y el
dominio del idioma castellano para ocupar los
cargos municipales impuestos. Estos se apli-
caron tanto a los caciques que pretendian per-
petuarse a través de ellos como a los indios ple-
beyos aspirantes al poder politico. Una nueva
aristocracia surgio al interior de la antigua so-
ciedad india: la que ostentaba “una cultura
hispanizada”.

Continuas referencias a cronistas y agen-
tes de la Corona, como el caso del oidor Alonso
de Zorita, permitieron a Bayle confirmar las
transformaciones de la élite indigena. Los ca-
ciques indios de la Nueva Espana, nos trans-
mite, tendieron sus propias trampas al enviar
alos conventos a muchachos del comun, en lu-
garde a sus hijos, para ser educados alamane-
ra espanola. Estos llegaron a ser los alcaldes y
gobernadores que pudieron, incluso, gobernar
a sus propios senores. En esta obra queda con-
firmada la riqueza etnologica de primer orden
de los escritos del franciscano Jerénimo de
Mendieta (Historia eclesidstica indiana).

Otra aportacion ilustrativa de este trabajo
fue la presentacion documental sobre los muil-
tiples conflictos entre las autoridades indige-
nas y la sociedad espanola, ocasionados por la
proliferacion de oficiales municipales en los
pueblos indios. Al retomar el caso de los in-
dios novohispanos, inevitable por su vanguar-
dia en la colonizacion continental, por su im-
portancia cultural y demografica y por su
abundante representacion archivistica, Bay-
le ilustra el punto de vista de los funciona-
rios reales del virreinato sobre la cuestion
municipal india. Reedita una carta del algua-
cil mayor de Puebla dirigida al emperador en
1556 donde atribuia la causa de las penurias
agricolas de aquellos anos a la gran cantidad
de miembros de los concejos indios que, co-
mo en Cholula especificamente, “se calzan
guantes y usan otras delicadezas, y asi no se
entienden en la labranza e crianza como an-
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calteco se situaron en la segunda mitad del
siglo XVI, respondiendo a la etapa de mayor
autodeterminacion de los cabildos indios del
centro de México en su conjunto. Esta fue la
era de la meticulosa adhesion india a los prin-
cipios electorales y a una gestion propia e
independiente. “Las formas hispanicas de ad-
ministracion local —nos dice Gibson— fueron
adoptadas por los indios con igual entusiasmo
que las formas de la cristiandad”. No obstan-
te, el avance de la colonizacion desgasto la
creatividad india de ajuste social y este histo-
riador atribuye la invalidacidn, en la practica,
de la politica de separacion racial, a la inefica-
cia de los cabildos indios en los siglos XVII y
XVIII3!

Retomemos nuestra veta historiografica. Ya
desde los anos de 1940, el desarrollo de las
ciencias sociales en México hizo que la escuela
antropologica de este pais diera los pasos fir-
mes que la conducirian a alcanzar renombre
internacional. Fueron algunos de sus expo-
nentes mas conocidos los que contribuyeron,
apenas comenzado el siguiente decenio, a la
reflexion teorica y al conocimiento historico de
la organizacion social y politica de los indios
mexicanos. Asi lo exigio la necesidad propia de
su disciplina de dotar ala comunidad indigena
de una definicion analitica y de remontarse al
pasado hasta los antecedentes de sus manifes-
taciones contemporaneas. Tales fueron lostra-
bajos de Alfonso Caso y de Gonzalo Aguirre
Beltran.

El primero, ya conocido por la espectacu-
laridad de sus descubrimientos arqueoldgicos,
se lanzo a la complicada tarea de encerrar la
problematica indigena en definiciones concep-
tuales. Asimismorealizo una esquematizacion
sucinta de las instituciones politicas indias
anteriores a la conquista.’ Fue el segundo,
mas bien, el que elaboré un texto centrado en
el problema de la municipalizacion colonial de
los indios mexicanos, que pronto constituyo
una lectura obligada para los especialistas.®
Publicado en 1953, el trabajo de Beltran expo-
ne la manera bajo la cual las republicas de
indios conservaron los elementos culturales
de la antigiiedad prehispanica. La importan-

cia de este analisis consistié en remarcar como
las unidades de organizacion politica, econé-
mica, religiosa y aun militar o espacial que ad-
ministraron la cuantiosa poblacion de los dis-
tintos sefiorios mesoamericanos, fueron las
bases sobre las cuales se monto la entidad del
municipio transferido desde la peninsula ibé-
rica. Dichas unidades prehispanicas cultural-
mente originales hacian coincidirla ascenden-
cia consanguinea con el territorio y recorrian
verticalmente todo lo largo de la estructura
social india anterior al contacto, de abajo ha-
cia arriba (calpulli-tecalli-tlatocayotl).

Aguirre Beltran pudo aseverar que, una vez
extirpada la élite de mayor influencia y remo-
to linaje, y una vez rebasado el corto periodo
inmediato a la conquista en el cual los viejos
caciques concentraron todas las funciones de
autoridad y mediacion, el conjunto de asen-
tamientos que incluian, de antano, las demar-
caciones autonomas mas importantes, se con-
virtieron en cabeceras de republicas, sedes de
concejos indios subordinados directamente a
las instancias virreinales de la ciudad de Méxi-
co. Los lugares dependientes de tipo senorial
precortesiano (tecalli) permanecieron anexa-
dos a estas nuevas cabeceras bajo la denomi-
nacion espanola de sujetos, y conducidos poli-
ticamente también en su primera etapa porlos
antiguos jefes (tecuhtli o tecles) cuya descen-
dencia pudo.ocupar puestos de alcaldes y
regidores subalternos.

De nueva cuenta, Aguirre Beltran expuso
esta idea de la supervivencia de rasgos pre-
hispanicos en los concejos indios novohispanos,
en un articulo aparecido el mismo ano.* Sélo
lanobilizacion de caciquesyla aristocratizacion
de indios piles, reconocidos por la Corona, feu-
dalizo la otrora funcion de los tecuhtli pre-
hispanicos, que antes de la conquista no se
perpetuaban por herencia sino que eran ele-
gidos vitaliciamente por meéritos guerreros.
Con esta medida se destruyeron formas demo-
craticas del viejo sistema indigena. También
la adopcion india de la institucion hispana del
mayorazgo trastocé en muchos casos las anti-
guas costumbres electorales, haciendo que el
caracter vitalicio en la direccion politica se ex-

33









guia que las leyes otorgaron a los oficiales in-
dios. Asi, el gobierno indio municipal genero y
mantuvo las desigualdades sociales con res-
pecto a la base macehual para poder regularla
extraccion de tributos y trabajo. Esta ventajo-
sa y estratégica posicion de los cabildos indios
se hizo cada vez mas precaria en la medida en
que su sostén economico se reducia por el co-
lapso demografico de los tributarios (alcaldes
yregidores recibian sus salarios de los sobran-
tes del maiz monetarizado en tributo), y porla
intromision desafiante de individuos blancos
en los pueblos indigenas.*3

Ya para los ultimos anos del periodo colo-
nial esto degenero en una ausencia de “celo
municipal”, de influencia institucional y de
prestigio en los cabildos indios que ya sesio-
naban con irregularidad y con los principios
electorales y rotativos en desuso. Los cargos
municipales fueron sistematicamente rehu-
sados por los individuos indios debido a la in-
seguridad del puesto y a su riesgosa responsa-
bilidad economica, dejando la puerta abierta a
mestizos ambiciosos. La simplificacion politi-
ca de los pueblos indios, traducida en la des-
aparicion de oficios, contrasté con la expan-
sion concomitante de la burocracia espanola
en la época ilustrada del siglo XVIII.

La experiencia virreinal de los cabildos in-
dios llega a su fin con la usurpacion fraudulen-
ta del cargo de gobernador por indios o aun
mestizos encumbrados que controlaron des-
potica y nepoticamente los atributos y el pa-
trimonio mediante una disposicion privada de
las exhaustas cajas de comunidad. Pronto se
generalizaron arrendamientos de tierras co-
munales en beneficio de las autoridades in-
dias. Fue el momento del impulso de las cofra-
dias indias y las festividades religiosas como
gestoras de una solidaridad comunitaria y de
una participacion popular voluntaria negada
ya por los organos politicos indios,*

Los afos 1960

La década de los sesentas resulto fecunda en
la produccion historiografica sobre el gobierno

indio novohispano. Fue en estos anos cuando
aparecieron algunos de los textos neuralgicos
en la comprension de este fenomeno.

Toco al ya citado José Miranda resenar los
defectos de la investigacion historica referen-
tes al indio colonial. En un pequeno escrito,
cuyo titulo parafrasec el del articulo de Gibson
sobre las transformaciones de la comunidad
india en Nueva Espana y que aparecio en
Paris en el ano 1955, simplemente ajusto la
optica y enfoco el conjunto de Hispanoameéri-
ca_dﬁ

Probablemente los nueve anos transcurri-
dos desde la aparicién de Tlaxecala, del mismo
Gibson, no fueron suficientes para que su im-
pactoinnovador se propagara al ambito acadé-
mico mexicano en toda su extension. Nada
mas piénsese que han pasado casi seis lustros
desde ese suceso editorial y todavia no merece
una digna traduccion al espanol. Por otrolado,
la produccion historica estadounidense sobre
Meéxico y la propia de nuestro pais, si aun en
nuestros dias se muestran poco vinculadas, se
encontraban en los anos sesenta muy volcadas
a si mismas. El hecho es que, para Miranda, el
conocimiento histdrico sobre el indio america-
no yacia, para ese entonces, ain en las tinie-
blas, encerrado en los parametros analiticos
de la accion de los dominadores (a la mane-
ra de la historiografia oficial de los periodos
coloniales). Asi, califico de meros “tropiezos”
las escasas referencias sobre las agrupaciones
indias en los estudios sobre la politica espano-
la gubernamental y administrativa en las po-
sesiones hispanoamericanas.

Solo etnologos y antropologos, nos refiere,
“olfateaban” los antecedentes historicos de las
manifestaciones indias contemporaneas, y al
hacer la unica alusion sobre las estructuras
politicas indias referidas incompletamente
por esos especialistas, escribio:

...descubren aqui un elemento indigenay
alliuno hispanico, aca un factor endégeno
y alla uno exogeno. Si una magistratura,
pongamos por caso, les parece de proce-
dencia indigena y que ha sido modificada
por el influjo espanol, asi la presentan,










digena sobre un gobierno central se perdio pa-
ra siempre”.5!

Gracias al historiador norteamericano se
hicieron mas patentes las dos mas importan-
tes fases en la hispanizacion o aculturacion
politica®dela sociedad indigena del virreinato,
ya delineadas por los pioneros del tema:

I. Corresponde la primera a la reduccion de
los extendidos dominios tribales a unidades
de cabecera-sujeto individuales que se ade-
cuaron a los antiguos sistemas politico-terri-
toriales de conglomerados jerarquicos inter-
dependientes con tradicion tlatoant, tecuhtli y
calpulli. Esta adecuacion coarto todo gobierno
indio por encima del nivel de cabecera. Gibson
asegura que no existe ningun escrito colonial
conocido que permita afirmar que tribu algu-
na haya actuado como unidad corporada una
frente a las otras o frente a la burocracia vi-
rreinal.

Con esto, el estado espanol se anotaba uno
de sus grandes logros al diseccionar las unida-
des mayores y fracturarla otrora identidad es-
pacial del indio en tanto categoria de adscrip-
cion étnica, refugiada a partir de entonces solo
en la jurisdiccion atomizada de las comunida-
des separadas en que se convirtieron los seno-
rios que antes constituian los grandes reinos.

Gibson insiste en que el seguimiento de esta
norma degenero pronto en abundantes pug-
nas de las unidades menores (pueblos sujetos)
por separarse y elevarse a la categoria de ca-
becera con su cuadro de gobierno implicito.
Este acostumbrado pleito entre cabeceras y
sujetos continué en las salas de cabildo. “Los
sujetos trataron de establecer a sus tequitlatos
como regidores, a sus regidores como alcaldes
y a sus alcades como gobernadores”,’ o in-
tentaron inflar el numero de sus funcionarios
para argumentar la independencia. En los en-
frentamientos entre familias, barrios, estan-
cias o pueblos se utilizé la maniobra electoral
y/o la instancia apelativa superior al gobierno
corporativo para derrocar una administracion
o hacerla perdurar. Las consecuencias no tar-
daron en darse, pues la fragmentacion politica
india fue tan endémica como las pestes.

En esta fase se inserta la vigencia temporal

del gobernadoryotl, o sea, la conduccion politi-
ca de la figura india en quien recaian las dos
calidades de “cacique y gobernador” como dua-
lidad precabildal, pero con la que empieza la
historia municipal desempenada por indige-
nas. Comunmente, el tlatoani auténtico, ahi
donde sobrevivio, se coloco como gobernador
en las cabeceras de sus recortados distritos et-
notribales —nos refiere Gibson. No obstante,
aqui mismo se verifico la primera fisura en la
ascendencia politica de la nobleza original
pues el gobernadoryotl dio pie a sucesiones no
tlatoani por crisis debidas a disputas, a mino-
rias de edad de los herederos legitimos o a la
extincion del linaje directo, de lo que resulto el
nombramiento virreinal de amo pipiltin (no
nobles o macehuales) o a principales secunda-
rios (nobles calpixqui o guerreros nobles) fue-
ra de las lineas genealogicas dinasticas, sen-
tando los precedentes de los gobernadoryotino
tlatoani.®

II. La segunda fase en el proceso hispa-
nizador versé en la neutralizacion de lo que
la primera fomento, es decir, la implementa-
cion del cabildo indio como institucion —se-
gun Gibson— deliberadamente introducida
por los espanoles para acelerar la decadencia
de las dinastias prehispanicas. Habian pasa-
do los tiempos en que se necesito controlar a
la poblacion aborigen mediante la cooptacion
de sus propios lideres naturales en la tempra-
na eépoca de descontento y factibles rebeliones.
La periodicidad de los cargos y su rotacion, el
encumbramiento de la baja nobleza, el ascen-
so de plebeyos e incluso de no indios en los
oficios de republica, y, en fin, la sustitucion de
los linajes prehispanicos por la existencia mis-
ma delos cabildos de naturales en la definicion
juridica de cabeceras (transicion del gobier-
no-tlatoani al gobierno-cabildo), marcaron los
grandes cambios.

Una ultima demostracion relevante en este
trabajo de Gibson contrasté tajantemente con
la postura ae Aguirre Beltran, quien observa-
ba continuidades y rasgos precolombinos en
los organismos indios de gestion municipal.
Para el norteamericano, el cabildo indigena
fue el instrumento hispanizador por antono-
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mun, cuya escasez se agravo por su transfe-
rencia demano de obra a las empresas espano-
las, hizo inoperante el sostenimiento de las
altas jerarquias indigenas.”™

Debido a esta incorporacion creciente del
indio en las unidades productivas espanolas,
tanto los oficiales de los cabildos indios como
los corregidores espanoles temieron quedarse
sin “clientela politica” y sin el sustento econo-
mico correspondiente. De ahi que entablaran
una alianza para oponerse a los intentos de las
oligarquias criollas de desintegrar la comuni-
dad india y hacer caducas sus formas de go-
biernolocal, conlafinalidad de liberarlamano
de obra amparada legal y juridicamente bajo
los fueros de las “republicas de indios”. Los
mismos virreyes del siglo XVII, prosigue Is-
rael, se vieron involucrados en la defensa cor-
porativa del indio al enarbolar con vigor la
politica de segregacion residencial de las ra-
zas, condescendiendo en la tarea conjunta de
funcionarios indigenas y oficiales provinciales
espanoles de sustraer violentamente a indios
de las haciendas y casas comerciales de la
gente “derazon”. Esta arrogancia de los oficia-
les indios, infundida por el apoyo y contuber-
nio de la justicia real local, orill6 a los indios

comuneros a refugiarse con mas anhelo en los -

establecimientos espanoles, o a su éxodo masi-
vo hacia los barrios perifericos de las grandes
ciudades del virreinato

Dicho investigador concluye que en las zo-
nas de intensa colonizacion, donde la presen-
cia espanola fue incontestable, decayo el inte-
résy larentabilidad de los cargos municipales
entre los indios, se desvalorizaron los privile-
gios de los oficios de republica y se debilité la
autoridad indigena local.™

Los anos 1980

La decada se inicia con toda una corriente de
estudios que subrayaron la importancia del
siglo XVIII en cuanto corte radical en la pe-
riodizacion de la historia india novohispana.
La especificidad del cambio radico en una re-
vitalizacion étnica experimentada por los gru-

pos indios, en pleno contexto de la mas aguda
sujecion colonialista perpetrada por las refor-
mas ilustradas de los borbones. Nos referimos
alautilizacion del campo de interaccion con el
mundo exterior, esto es: i) la rentabilidad que
significaron los contactos mercantiles o la ex-
pansion de la comercializacion de los exceden-
tes agricolas (y a veces ganaderos) de la comu-
nidad india en los mercados libres; ii) la venta
temporal de la fuerza de trabajo de los miem-
bros de la comunidad a empresas de la socie-
dad mestizo-blanca. Los beneficios indios de
estos nexos “interétnicos” ya se habian expe-
rimentado moderadamente en los primeros
siglos coloniales, pero seria el siglo XVIII el
que escenificaria el restablecimiento parcial
de la comunidad mediante una decisiva adop-
cion de estas actividades. Su control y me-
diatizacion estuvo a cargo de las autoridades
indias del cabildo, puentes del grupo con el ex-
terior.

Otros elementos que —segun estas nue-
vas interpretaciones—animaron la reestructu-
racion comunitaria dieciochesca se operaron,
por el contrario, al interior mismo de las juris-
dicciones de las republicas de indios. Se rela-
cionaron con la consecucion de nuevos espa-
cios de socializacion interna ante la hostilidad
del sistema colonial. En sintesis, esta activi-
dad “intraétnica” fue posible mediante: i) una
endogena transmision hereditaria de la tie-
rra que evito su exclusion definitiva fuera del
grupo indio, encerrando la tenencia del patri-
monio dentro de los limites de la entidad mu-
nicipal; ii) la generalizacion de la forma cor-
porada de las cofradias indias que protegieron
y reprodujeron los bienes comunales con su
“santificacion” estratégica, atenuando la pre-
cariedad real de las cajas de comunidad por el
acoso externo. Esta forma implicé el comple-
mento ritualizado de la gestion y las decisio-
nes politicas.”

Este horizonte de estabilidad comunitaria
contrasta enteramente con otro aporte anali-
tico que, dado lo nuclear del caso estudiado,
imprimié nuevo impetu al estudio de las repu-
blicas indias novohispanas y sus practicas po-
liticas. Pensamos en el libro de Andrés Lira
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Por medio del estudio de las actas, los auto-
res, otro de cuyos méritos es el ser innatos na-
huatlatos, han podido descubrir la importan-
cia de la presencia del corregidor en las sesio-
nes del ayuntamiento indigena tlaxcalteca,
imponiendo con su autoridad los intereses de
la Corona y limitando la autonomia guberna-
tiva de la sociedad india directamente o a tra-
vés del estratégico personaje del nauatlato o
intérprete quien traducia al justicia espanol lo
acordado en el cabildo.

El aspecto que nos parece mas relevante de
este trabajo es que las actas pueden dar pie al
examen detallado de la estratificacion social
propia del grupo indio y los conflictos internos
esgrimidos por el organo de gobierno de los
indios tlaxcaltecas. Muchas son las alusiones
de preocupacion de la nobleza tlaxcalteca ante
la amenazante pujanza economica de algunos
indios del comun que comerciaban grana y
compraban tierrasinclusodelos pipiltin miem-
bros de la hermética élite gobernante acapara-
dora de la renovacion de cargos y rotacion de
puestos. En este sentido, personajes que salta-
ron de los renglones manuscritos de las actas
fueron los mopillaque, aquellos que “se hacian
pasar por pillis”, y los teixhuihuan, nietos o
descendientes de las casas senoriales que re-
clamaban derechos como parientes lejanos,
cuya recurrencia hizo que el cabildo tlaxcalteca
exigiera probanzas de su verdadera identidad
de noblezas y parentesco para poder mante-
nerlos al margen.

Los autores descubrieron jerarquias socia-
les aun dentro del estrato noble no sélo segin
el parentesco mas o menos alejado con los
tlahtoque, sino que pudieron discriminar ran-
gos socioeconomicos diferenciales tales como
uel mocuiltonoua o nobles “muy ricos”, y el
graciosamente metaforico achi uel pactica o
los “un poco bien contentos”. Asimismo, para
los indios del comun se encontraron términos
como maceualli achi pactica o “un poco conten-
tos” y maceualli uel motolinia o los “muy po-
bres”.®! :

Finalmente, digamos que un factor de de-
sintegracion de las casas seforiales origina-
les, ubicada por los autores, fue la presencia

constante de mujeres nobles que literalmente
“sacaban tierras de su teccalli” en dote al ca-
sarse con miembros de otros linajes u otras
etnias, causa de inquietud india noble en las
salas de sus cabildos.

En una reunién de historiadores efectuada
ya en 1985, James Lockhart perfilo sus ideas
sobre las municipalidades indias en el centro
de México.”? En esa ocasion declaré que la tra-
dicion tlatoani fue crucial para que los espa-
noles definieran las nuevas unidades. Marco
como diferencias entre los cabildos espanoles
e indios el que los miembros de estos ultimos
no representaban intereses familiares, sino
que los cargos estaban adscritos a las diferen-
tes partes constitutivas mediante larotaciony
la representacion proporcional y geografica de
los antiguos estados indigenas, cuyas ciuda-
des llegaron a promover una fuerte identidad
étnica. Ademas, en las corporaciones indias
los alcaldes fueron tenidos como puestos de
mayor rango que los regidores, inversamente
a lo ocurrido en los organos espanoles.

Sus estudios de caso son Tlaxcala y Tulan-
cingo, pero ahondaremos en el segundo ya que
Tlaxcala sera comentada en profundidad en
un trabajo posterior del mismo autor. Tulan-
cingo fue un altepetl precortesiano dual donde
cada parte, una de filiacion nahua (Tlatocan)
y otra otomi (Tlaixpan), estaba regida por una
dinastia tlatoani suprema. Pese a que la insti-
tucion del corregimiento se implanto sobre las
dos cabeceras como una sola jurisdiccion, y pe-
se a que la iglesia franciscana fue compartida
por las dos partes, cada una fue adjudicada se-
paradamente en encomienda y, lo mas rele-
vante para nosotros, cada una adquirio su pro-
pio gobernador y su cabildo. Los nobles de cada
mitad estaban vinculados por matrimonio,
descendencia e intereses economicos. Ambos
gobernadores residian enla propia Tulancingo,
asi como muchos otros miembros de ambos ca-
bildos. Para mediados del siglo XVII se unifico
la corporacion municipal en un solo conjunto
de oficiales y un gobernador.

Lockhart plantea que el factor distancia
jugo un papel central en la hispanizacién del
estilo y las normas de las comunidades indias.
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Asi, Tulancingo, mas retirado de los “centros
de vida mexicana” y con una base social mas
pequena, tuvo un desarrollo mas lento, por
ejemplo en cuanto a la adopcion del titulo de
“don” y de nombres europeos para la nobleza y
los oficiales del cabildo.

Paralelamente a esta disertacion, aparecie-
ron otros estudios sobre las formas politicas
indias, siendo Yucatan la que volvié a captar
la atencion de los etnohistoriadores. Sergio
Quezada vertié algunas consideraciones de la
experiencia yucateca en un articulo con el
apoyo institucional de la Universidad Autono-
ma de Yucatan.®® Comienza afirmando que en
Yucatanla aparicion de los oficios de republica
no fue resultado exclusivo de una politica uni-
lateral de la Corona. Algunos caciques y prin-
cipales solicitaron a las autoridades espanolas
la concesion de oficios municipales con el obje-
to de reafirmar su prestigio y su poder politico
en la nueva relacion de dominio. Hubo caci-
ques, como el de Champoton en 1563, que, in-
vestidos ya con el cargo de gobernadores,
reclamaron la formacion de un cuerpo de cabil-
dantes en torno suyo para asi fortalecer su po-
sicion. Sin embargo, las autoridades espano-
las atribuyeron la persistencia de la idolatria
a la influencia de los caciques, y los alcaldes
mayores en Yucatan aceleraron la transfor-
macion de las organizaciones politicas indias
para ir desterrando a los caciques del poder.
Esto a través del nombramiento de alcaldes y
regidores contra la voluntad de los mismos ca-
ciques. La oposicion de la nobleza maya fue
tenazy aun para 1579 muchos caciques-gober-
nadores todavia gozaban de un poder solido
sin alcaldes o regidores que los obstaculizaran.
Solo la visita de un oidor de la Audiencia de
Meéxico en 1583, Don Diego Garcia de Palacio,
logré imponer y reglamentar el sistema de ca-
bildos en toda la peninsula. Asi, la gubernatura
india se fue sacudiendo la presencia de los he-

‘rederos directos de los halach winik, haciendo
del cargo una representacion funcionaria del
rey que vigilaba mas por los intereses monar-
quicos que por los de la propia comunidad.

Al ano siguiente aparecio un trabajo con
una metodologia muy novedosa para el anali-

sis de la estructura de cargos municipales en
una particular republica yucateca de indios.*
La originalidad de este articulo de Philip C.
Thompson, extracto de su disertacion docto-
ral, no radica unicamente en demostrar una
permanencia asombrosa de la ideologia calen-
ddrica prehispanica en la distribucion rotati-
va de los oficios del cabildo durante una etapa
colonial tan tardia como los albores de la in-
dependencia politica de Espana, sino que el
autor recurri6 a una exhaustiva sobreposicion
de las mentalidades aborigen y europea para
develar uno de los procesos internos mas sofis-
ticados de los cabildos indios novohispanos.
El autor deriva la jerarquia de oficios de
Tekanto a traveés de la posicion y orden de las
firmas de los oficiales en las actas. El batab o
cacique-gobernador era el puestomas altoy su
duracion fue extremadamente larga, veinte
anos, en relacion a su equivalente anual o bie-
nal en el centro de Meéxico. El conteo cronologico
de katunes (veinte unidades) imperd en la su-
cesion de los batabob hasta el siglo XVIII. Este
cargo experimenté una notable continuidad
en funciones y periodicidad desde la época pre-
cortesiana hasta este periodo colonial tardio
cuando el término yucateco siguio predomi-
nando sobre su traduccion espanola. Los si-
guientes oficios en rango descendente eran el
teniente de cacique, los tres alcaldesob o jue-
ces cadaneros electos por los viejos, cuatro re-
gidoresob también con una gestion anual, y
finalmente el escribano, quien figuraba siem-
pre en los documentos del cabildo aunque téc-
nicamente no era parte de la jerarquia pues
recibia un salario como empleado del cabildo.
Tras este esquema de cargos aparentemen-
te sencillo y reiterado hasta la saciedad porlos
estudios comentados en nuestro balance his-
toriografico, Thompson tuvo el meérito de des-
cubrir que el modelo de distribucion de los
oficios engranaba a la perfeccion con el movi-
miento de oficios publicos implicado en los ri-
tos precortesianos de Uayeb. Este antiguo ci-
clo tenia elementos basicos que se impondrian
en la sustitucion de los empleos de los cabildos
coloniales: del centro de los pueblos, divididos
en cuatro subdivisiones 0 barrios, partian cua-
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del prestigio en el servicio publico y asignaron
a nobles las tareas mads bajas asociadas al go-
bierno.

Cada cabecera conservo su condicion juridi-
ca independiente, recolectando sus propios
tributos, proveyendo separadamente contin-
gentes de trabajadores para la ciudad y fondos
al tesoro de Tlaxcala. Cada cabecera se dividia
de cuatro a seis tequitl o subjurisdicciones te-
rritoriales tributarias. Tlaxcala es un caso ti-
pico de superposicion residencial de la sede de
un corregimiento espanol y de la sede de un
gran cabildo indio, con lo que la presencia dela
autoridad espanola se dejo sentir con mas
intensidad que en la mayoria de las situacio-
nes.

Para los indios tlaxcaltecas, los frailes fran-
ciscanos, responsables directos de su evange-
lizacion y aculturacion hispanica desde los
inicios, materializaron la institucion eclesias-
tica e influyeron mas que cualquier otro factor
en la conducta de los nuevos y leales vasallos.
El cabildo implement6 un apoyo entusiasta a
la labor misionera y asumio6 el mantenimien-
to del culto y de sus agentes como una obliga-
cion practicamente estatal. Por su parte, los
miembros del cabildo y labase de electores, “la
crema y nata de la nobleza en la provincia”, se
vieron profundamente permeados de la moral
cristiana difundida desde los pulpitos y llega-
ron a emplear argumentos catequistas para
imponer o refrendar situaciones sociales y
economicas entre la poblacion aborigen. Por
ejemplo, en 1555 el cabildo pronuncié una sig-
nificativa diatriba para hacer un llamado de
atencion sobre la creciente insolencia y pre-
suncion que venian mostrando los macehuales
con respecto a sus senores y maestros nobles,
por el solo hecho de haberse enriquecido me-
diante la comercializacion de la grana cochini-
lla. Los macehuales se vanagloriaron de su
riqueza y ya se daban el lujo de dormir en
esteras de algodon o de negarse a consumir
chocolate aguado. Los oficiales del cabildo ad-
virtieron amenazantes que “...si Dios Nuestro
Senor llegara a desear que el hambre asole,
équé comeria la gente que mucho posee? édine-
ro, semillas de cacao, ropas finas? éCon estos

objetos se alcanzara la salvacion? No, esto no
puede ser”.”

Este discurso moralista revela el apasio-
nado esfuerzo del cabildo tlaxcalteca por deli-
mitar drasticamente la distincién entre la
nobleza y la plebe indias, erigiéndose como el
defensor de los privilegios aristocraticos. El
desenlace de esta reflexion fue la reglamenta-
cion del cultivo limitado de nopales y grana en
las propiedades macehuales, para frenar su
desafiante y vertiginoso ascenso social que
implicaba ya la apropiacion plebeya de prerro-
gativasde hidalguia. Asimismo, se implemento
un censo de la nobleza local que exigié la de-
mostracion de la ascendencia noble de los que
pretendian registrarse con esta calidad.

El ano 1987 enmarco otra aparicion heme-
rografica, correspondiendo ahora a otra mo-
nografia aproximativa al estudio sobre el go-
bierno indio novohispano. Nos referimos al
articulo de Robert S. Haskett,”® en el cual
quedaron condensadas las constataciones de
investigacion que el autor presentara en su
tesis doctoral dos anos antes en la Universi-
dad de California en Los Angeles.

El escrito inicia poniendo en tela de juicio
una afirmacion de Gibson y sus seguidores en
el sentido de que los cabildos indios del centro
de Meéxico experimentaron una era de vigor
durante sus primeros 70 anos de existencia,
cayendo después en una especie de letargo, en
un ambiente de “decadencia del orgullo comu-
nitario” oreticencia al servicio publico por par-
te de los propios indios, con limitadas funcio-
nes de recaudacion tributaria y punicion de
penas menores.

Su estudio de la region de Cuernavaca de-
mostro, por el contrario, la persistencia de un
amplio rango de actividades gubernamenta-
les en los cabildos indios y de un grupo dirigen-
te que detento vigory autonomia local hastala
independencia. Aspectos del gobierno y la so-
ciedad prehispanicas amoldadas a las formas
hispanicas fueron una fuerza subrepticia que
delineo casi todas las funciones de los cabildos
de naturales. Esto se debio en alguna medida
a que el area constituyé parte del Marquesado
del Valle en 1529, lo que evité una distribucion
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juridica fragmentaria entre varios encomen-
deros, impidio el establecimiento de cualquier
municipalidad espanola en la zona y retardo
la intrusion de poblacion blanca. Aqui era el
Marquesado quien confirmaba las elecciones y
cobraba por ello, asi como todo un séquito de
sus funcionarios. El Marquesado mantuvouna
presion autoritaria creciente sobre los gober-
nantes indios, lo que desembocé en una incon-
testable maestria defensiva en el manejo del
sistema legal espanol por parte de los cabil-
dantes indigenas. Por el hecho de la obligada
rotacion cadanera, muchos oficiales con gran
experiencia que se habian compenetrado en
los distintos litigios eran separados aunque
fuera temporalmente de sus cargos. Por ello
los cabildos tendieron a priorizar la experien-
cia de algunos oficiales pasados o miembros
de la mas alta élite (huehuetque o principa-
les), y no el estatus momentaneo de los ofi-
ciales en turno, involucrando a aquellos en el
desarrollo de los procesos judiciales mas con-
flictivos.

Los altepeme del valle siguieron regidos por
concejos indios, y detentaron una importante
cantidad de tierra agricola, incluso parte de la
propicia al cultivo de la cana de azucar, acapa-
rada por el conquistador. El aislamiento de la
region fue relativo pues la imposicion tributa-
ria al rey (ademas de la del senor marqués) y
a la iglesia (teopantequitl), o el repartimiento
de mano de obra, que puso a indios en contacto
con el mundo no indio en minas como Taxco y
Cuautla, fueron equiparables a las otras re-
giones novohispanas. Ya para fines del siglo
XVII la mayoria de las comunidades locales
habian sido invadidas por algunos residen-
tes no indios, y sufrian del poder de los ofi-
ciales del marquesado y de estancieros.

Una herencia de la tradicion politica pre-
cortesiana de laregion de Cuauhnahuacfue la
presencia colonial de un amplio grupo de ofi-
ciales pasados, miembros delaélite local yuna
gran variedad de oficios menores quienes en
conjunto constituian el grupo dirigente de ca-
da pueblo, en lo que resulto una adaptacion de
los multidistritales niveles dinasticos a las
nuevas estructuras de la postconquista. La le-

gitimidad gobernante recaia en vinculos, rea-
les o imaginarios, con la nobleza prehispanica,
aun cuando ciertos oficiales fueran biologi-
camente ya mestizos, o con la ascendencia de
dirigentes del periodo colonial temprano reco-
nocidos por los espanoles. En consecuencia, la
diferencia en el grupo dirigente entre los miem-
bros activos de los cabildos y los que no servian
en ellos fue mas bien debil al interior del mun-
do indio, pues todos actuaban en los asuntos
atinentes a los intereses comunales, aunque
con el tiempo los espanoles asumieron mayor
autoridad de los oficiales electos.

Algunas de las obligaciones particulares de
esta region, nos refiere el autor, se debieron a
su situacion geografica. En primer lugar, los
polos de explotacion minera en la comarca de-
mandaron constantes flujos de indios, quienes
le rehuian por lo arduo del trabajo y entorpe-
cian el repartimiento responsabilidad de los
cabildos. Se dieron multiples casos en los que
los pueblos exageraban danos teluricos en sus
iglesias para evitar tan odiado trabajo for-
zado.” Por otro lado, la ruta comercial Méxi-
co-Acapulco atravesaba Cuernavaca y otros
pueblos cuyas corporaciones municipales en-
frentaron la obligacién de proveer cargadores,
caballos y otros bienes a los viajeros en su ea-
mino a las Filipinas.

Un estilo de reflexion novedoso y sugerente
acerca del terreno de lo politico entre los indios
novohispanos nos lo ofrecio Marcello Carmag-
nani a través de la puesta en circulacion edito-
rial de sutrabajo sobrelareconstitucion étnica
de las comunidades oaxaquenas durante los
dos ultimos siglos coloniales.!®

El autor parte de la capacidad que los indios
oaxaquenos demostraron en percibir continui-
dades y discontinuidades entre su presente
colonial y su pasado prehispanico, entre su
presente decimonoénico y su pasado colonial y
asi en lo sucesivo. Esta capacidad se concre-
tizaria al “hacer incompatible la dominacion
colonial con la voluntad de seguir siendo ellos
mismos”.'®! En otros parrafos habla de un “in-
consciente colectivo” como guia de esta recons-
titucion étnica, para la cual se involucran to-
dos los niveles organizativos sociales y territo-
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