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El factor polftico jugd un papel sustancial para
fincar la racionalidad econdmica de las empre-
sas mineras y por lo tanto en el establecimiento
de la dindmica general de la actividad, Los obs-
tdculos resultantes del hecho de ser un sector
semindustrial ligado al comercio exterior y de-
pendiente de los recursos naturales, requirieron
para su superacion, del apoyo y control de los
organismos estatales y fuentes de poder en todos
sus niveles. Por ello interesa indagar acerca de los
mecanismos y espacios politicos que ocuparon
los representantes de los intereses de ios explo-
tadores y propietarios ‘de yacimientos mineraiés.

" Se ha escrito bastante sobre la actitud de Id
Corona espafiola, durante la segunda mitad del
siglo XVIil, cuando se decidié fomientar la acti-
vidad minera obteniendo resultados fabulosos.
Sin Embargo sigue siendo poco loquese ha dicho
sobre el tema una vez consumada !a Independen-
cia., Dentro del debate para la construccion del
nuevo proyecto de nacidn posterlor a 1821, uno
de los pocos puntos en los que coincidieron las
fuerzas en pugna fue, justamente, en la neces_l_dad
de impulsar la actividad minera. Sin embargo,
estuvieron a discusién los fines de la rehabilita-

cién- del ramo vy, de esta manera, tamh:én los
mecanismos concratos para el fomento, Aqun
interesa hacer una comparacién del papel gue
Jjugaron las instancias -politicas en el fomento
minero, entre los llamados periodos de las “'refor-
mas borbénicas (1767 1810) y de la “anarqma"
(1821 1853).
Intentaremos analizar a los grupos de presu’)n

' surgldos de la actividad minera como sujetos po-
Ifticos. Las polfticas de fomento nunca fueron

pensadas en abstracto para el conjunto del sector,

pal _
sos de por sf. De fa: mlsma manera la- apllcacmn '

- de las medidas favoremé €en primer Iugar alas.
TR -_grandes empresas, ‘en’ cambio el: fomento a° Jas oo
ERRE :paquenas fue secundarlo La dlversadad entre Ias T




quefia y otra a gran escala implicaba diferentes
intereses y resultados de las politicas de fomento,
Ademds, los mecanismos de representacion vy el
efecto de las medidas de apoyo, estuvieron in-
fluenciados por los cambios en la forma de explo-
tacion de los yacimientos en aquel periodo. Asi,
por ejemplo, durante todo el periodo colonial
era aceptable llamar ‘‘minero’’ a cualguier propie-
tario de minas, pues en general quienes las pose {an
las explotaban; después de 1821 se profundizé
la escision entre propietario y explotador, debido
en parte a la entrada de los capitales extranjeros
en las minas mexicanas. Los cambios en |os inte-
reses surgidos de la actividad minera misma, acom-
pafiados de aquellos que ocurrieron en la forma
de organizacion, orientacion y participacion de
ios grupos de poder polftico surgidos de la mine-
rfa, asi como los resultados de la. polémica y
posiciones de los diversos grupos y proyectos en
el nivel del estado, nos ayudarédn.a entender la
manera. en que el factor politico incidié sobre
explotacnén beneflcm y circulacion de metales
preciosos. Si resulta cierto que la pol ftica fue en
ello un elemento sustancial, debe resultar tam-
bién que los empresarios tuvieron un papel des-
tacado en [a decisién e :mplementacmn de las
polfticas. :

Para entender e] tlpo de mtervencmn gue
podia tener el estado en la actividad minera, hay
que tomar en cuenta al menos dos caracteristicas
propias de la explotacion minera. En primer lugar,
la tendencia creciente de los costos de extraccion,
propia de toda explotacién minera, tuvo como
Gltima consecuencia la formacion de fluctuacio-
nes ciclicas en la produccion general de los meta-
les preciosos. En los. momentos -depresivos-la
intervencion de. los aparatos pol fticos fue funda-
mental para poder restablecer.un minimo de ren-
~ ‘tabilidad .y asi generar-una nueva etapaascenden-
te ‘de la produccion. Para ello fue en: 'general
necesaria -!a: reforma en las cargas fiscales para
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contribuir a la rebaja de los gastos de operacion.

Un segundo elemento fue el riesgo que tenia
la inversian productiva en las minas mismas. Este
riesgo provenia principalmente de las caracteris-
ticas naturales de los recursos y de las técnicas
utilizadas en su explotacién, pero se incrementa-
ban por otros elementos como por ejemplo la
inseguridad de los mecanismos de abasto vy las
fluctuaciones en los precios de los diversos insu-
mos. La intervencion de las instancias politicas
en la sequridad de las actividades mineras fue muy
importante, tanto en relacion a la generacion de
mecanismos de abasto de insumos que garantiza-
ran eficiencia y precios constantes {azogué}, como
en la agilizacion de los conflictos judiciales y en
el mantenimiento de la tranquilidad puabiica. El
sector minerc fue sin duda el més sensible ante
los problemas de seguridad en la inversién, pues
el comercio v la tenencia de tierras eran alterna-
tivas cuyos riesgos eran mucho menores.

Justamente por ello los niveles de represen-
tatividad de los explotadores de minas tuvieron
un papel definitivo. Durante la segunda mitad
del siglo XVIIl, los mineros pasaron de tener
representaciones locales informales, a constituir
un cuerpo con planes bien definidos. A raiz de la
Independencia se debati6 acerca de la necesidad
e impaortancia de estos mecanismos representati-
vos, entonces los intereses mineros mds poderosos
defendieron la posibilidad de influir en las pol fti-
cas estatales e intervenir en los asuntos judiciales
mineros. El debate acerca del tribunal y las dipu-
taciones mineras reviste por tanto especial inte-
rés, pues nombrados en el siglo XVl ainstancias
de los mismos mineros fueron |la correa de tras-
mision de sus opiniones y necesidades. Ello se
manifestd en franca oposicidn, a lo largo de la
primera mitad del siglo XX, a los proyectos que
creaban cuerpos supuestamente representativos
de la mineria en su COH]UntO pero nornbrados
por el estado.




En busca de una representacion

En 1777 tuvo lugar la formacion del Tribu-
nal de Mineria, como parte de ias reformas bor-
bonicas impulsadas por José de Gélvez en Nueva
Esparia. Sin embargo, muchos afios antes de que
se presentara en Ameérica el famoso Visitador
General, los mineros habfan ya hecho gestignes
en todos los niveles para intentar solucionar las
dificultades que enfrentaba el ramo minero, pro-
poniendo acciones concretas que despuds los
reformadores iban a retomar. Por ello es impor-
tante referirnos muy brevemente a las discusio-
nes y propuestas anteriores a las reformas. Vale
la pena mencionar tres puntos: la polémica en
torno a {a rebaja del precio dei azogue, la nece-
sidad de concretar.y reformular |as ordenanzas
vy la proposicion de formar una Cumpania Gene—
ral Hefaccmnana

La discusién en torno al premo de[ azogue
insumo indispensable para los. mineros dados los
métodos de beneficio que se utilizaban en esa
época, era .a decir de un minero ‘“tan antigua
como el precio mismo’. A mediados del siglo
XVI| la Corona, que monopolizaba la produc-
cién y venta del mercurio, fijo el precio a 82
pesos el quintal puesto en la ciudad de México.
En 1727 el virrey en turno convoecd a una reunion
de funcionarios que concluyé con la recomenda-
cién de rebajar el precio hasta b5 pesos; cosa que
no se [levé a cabo por no haber contado con la
aprobamon real. En 1747 se revivio la polémica
con una discusion pablica entre el Guardavista
de la Casa de Moneda vy el Contador de Reales
Azogues en la que el \nrrey m\nté a intervenir

nada: concreto Todavn
Gamboa en SUS C‘omentar!as a las Ordenanzas

de. Mmena |n5|st|0 en que una: med]da lndlspen- ,
sable para sacar a las explotacmnes mineras de su "

n1761 Francisco de las. explotacmnes.

fuerza a medida que, con {a tendencia decrecien- .

: d o cos c_[eé'
- crltlca satuacmn era Ia dlSI’TllFILICIOn c[el-preclo de e

esta materia prima tan importante'. En todos
los casos los argumentos fueron bdsicamente los
mismos: ios que estaban en contra de la medida
hablaban de la sensible disminucion que tendria
la Real Hacienda al rebajar el precio de venta,
mientras los promotores, aunque aceptaban que
se presentaria una reduccidn maomentanea en Ia
recaudacién, intentaban demostrar que los efec-
tos explosivos que tendria dicha rebaja en la
produccion y acufiacion de la plata, mas el im-
pulso que recibirfan todos los ramos ligados a la
actividad minera, pagarfan con creces los recursos
fugados por via de impuestos a la plata y a la
amonedacion. Uno de los primeros actos que dio
renombre al_Visitador José de Gélvez fue la pro-
mulgacmn de una primera rebaja al azogue en
el afio de 1767 hasta 62 pesos el quintal,

~ Los resultados se pudieron observar en los
arios mmedlatamente posteriores, fueron tan
espectaculares que se logrd la aprobacion de la
Corona para una segunda rebaja en 1776 hasta
42 pesos el qumtat es decir exactamente la mi-
tad del précio original. Aunque no cabe agui
una reflexién acerca de la importancia de esta
medida, basta decir que antes de ella la curva de
la produccion argentifera novohispana tendia a

~ declinar claramente; gracias a la disminucién del

precio y a una revisién de los mecanismos de
distribucion se revitalizaron los centros mineros
més tradicionales, lo que dio inicio a una Iarga
época de crecimiento?®

Otro de los puntos en dlsputa desde Ias pri-
meras décadas del siglo XVII1, fue el-de la for-
macion de una “compafiia’’, cuya funcion seria

la..de suministrar_'avio:a los mineros, es decir,

Esta propasicién. fue tomando

te de.la produccion a mediados del siglo; los ban- -
I_ata que eran mstttuclones prlvadas que




en 1759 los mineros zacatecanos intentaron aso-
ciarse en una compafiia con el expreso propbsito
de rehabilitar minas antiguas que requerian una
considerable suma inicial. Sinembargo, esta com-
pafifa, como otras similares en su tiempo, fracasd
pues no contd con los recursos suficientes para
hacer productivas las inversiones realizadas y se
vio envuelta en prolongados litigios® .

Gamboa en 1761 replanteo la idea de una
Comparifa General Refaccionadora que propor-
cionara avio a los mineros, pero, argumentando
‘la insolvencia de los mineros, afirmé que el (nico.
* érganao capaz de dar una garantia suficiente para
"un banco de avfo era el Consulado de comercian-
tes de la_citidad de México®. Sin embargo dado
que.en el espiritu inicial de la propuesta estaba
la nece51dad de liberarse de fos comerciantes
Iocales que aviaban a los mineros en condiciones
_muy desfavorables, la propuesta ‘de Gamboa no
'g-fue muy. bien rectblda en el gremio. Se pensa-
ba que Gamboa intentaba someter a la minerfa
o go del Consulado v de la oligarquia mercan-
il a actitud posterior de Gamboa conf’rma
esta’ interpretacion. Gamboa, en 1774 y en ade-
lante, se opuso a los mineros que apoyados por

- el Visitador formularon una propuesta donde, la

‘organizacion Y caudales del banco dependlan de
los | mineros mismos.

Otro de los problemas discutidos fue el esta-
do de la legislacién minera. En el siglo XV1I| las
leyes que regfan en la Nueva Espafia eran las mis-
mas gue gobernaban a la peninsuia, habfan sido
-decretadas en el siglo XV| por Felipe 1] y refor-
muladas en el llamado Nuevo Cuaderno en 1640.
A esta legislacion se’le sefialaban varios defectos:
el de estar pensada para las minas de |a peninsula

“..y'no para lasde las colonias, el subordinar los

" “juicios relativos‘a la-minerfa a los juzgados civiles
Y. fma!mente el ser poco claras,: dificiles de con-
.'segu;r y, por. tanto rnuy poco conoc;das entrelos

Con la publicacién de sus Comentarios

mineros® .
a las Ordenanzas, Gamboa intentd propagar el
conocimiento de ia legislacion respectiva, pero,
como abogado de la Real Audiencia de México,
no propusc la reforma de la legislacibn (mucho
menos que los mineros tuvieran sus propios
tribunales) sino tan sélo una agilizacién de los

trémites respectivos’ . Como veremaos uno de los
puntos neurdlgicos de la propuesta de los diputa-
dos mineros Lucas Lassaga y Joaquin Veldzquez
de Ledn, apoyados por Gélvez, fue la necesidad
de reformular las ordenanzas de mineria para dar
al cuerpo una organizacion clara y una jUI‘ISdIC-
cion propia con cortes espemales :

Queda claro que, a excepcion de la rebaja
del precio del azogue, Gamboa y Gélvez se en-
contraban en franca contradiccion, Gamboa se
mostrd ‘como elemento conservador de las ins-
tancias tradicionales de gobierno y poder politi-
co, vy a favor de-los grupos de poder nacidos en
la colonia, particularmente la oligarquia mercan-
til. Gélvez, por su parte, se mostrd desde el prin-
cipio decidido a impulsar reformas que mermaran
los intereses creados, distintos de los ‘peninsula-
res y de los del rey. Fue el més decidido defen-
sor de las reformas econdmicas y politicas que
buscaban modernizar el régimen colonial, con el
fin ‘de sacar de ellas el mayor provecho posrble.
Su interés por revivir al sector minero debe. ser
interpretado a partir de los propésitos de conjun-
to de las reformas borbonicas: reforzar la domi-
nacion colonial ‘para contrarrestar el crecuante
poder(o industrial y mercantil de otras naciones,
principalmente ‘Inglaterra. Ante los mineros
Gélvez represent6 la voluntad modernizadora del
rey.” Desde ‘otro punto ‘'de "vista, su apoyo a fos
intereses Ilgadosa la explotac;on minera |o coloco
frente al rey “tanto en su calidad de VISItador
como™ dESpues desde el I\/Imlsteno de Indlas—
COmo genumo representante de los Intereses
mineras novohlspanos :




Las expectativas gue encontraron los gran-
des propietarios de minas en Galvez se pueden
ilustrar mediante un ejemplo. En el afic de 17686
los trabajadores de las minas de Real del Monte
se revelaron frente a su patréon (Pedro Romero
de Terreros) por las injusticias que éste cometia
con sus remuneraciones. Gamboa fue cqmisio-
nado por el virrey para pacificar a la poblacion.
Sin embargo, no pudo contener la furia y deci-
sion de los operarios y, contra |a opinion del due-
fio de las minas, decidid aceptar las demandas de
los trabajadores. Muy. distinta fue la actitud de
Gélvez al afio siguiente. En 1767 Galvez ordend
la expu!slon de los jesuitas, de lo que resultaron
levantamientos en Michoacan, San Luis de la Paz,
San Luis Potosiy Guanajuato. Gélvez no se tentb
el corazén para ordenar una de las represiones
mas feroces de que se tenga memoria. Es eviden-
te que los propietarios de minas vieron en ello
un _simbolo de.determinacién y.apoyo, mismo
que se volvié a poner de manifiesto cuando:logro
el exilio. de Gamboa en.la Peninsula Ibérica.
Gamboa regresd en 1774 a la Nueva Espaia y

_desde la Audiencia de México sigui6 siendo el
opositor mas decidido del cuerpo minero y.de
las reformas de Gadlvez. En 1783, ello lo llevo a
un nuevo exilio en Santo Domlngo que perdurd
hasta la muerte de Gdlvez. En 1788 regreso ala
Nueva Espana v hasta su propia muerte siguié
opomendose a las iniciativas del Trlbunal de Mi-
nerfa, con mayor fuerza ahora que Gélvez habfa
muerto y el Ministerio de Indlas expresaba opi-
nlones leldIdaS .

La formacifm del gremio de mineros

autore sugmren que la organiza-

g .
cion de[ Trlbunal \y-cuerpa de mineros fue resul-

_-.tado sustancial .de la-iniciativa |Iustrada de la.Co-

- rona espafiola, Sin embargo, hemos visto. que las.
' -.__'-}propuastas*d sarrolladas

los reformadores contaban ya, con una discusion
previa de mucho tiempo, que habfa surgido de
los mineros mismos. De igua! manera las formas
organizativas incipientes que hab{an desarrollado
los mineros por su propia cuenta, las diputacio-
nes mineras, fueron utilizadas como la base para
praponer el nuevo organismo.

En 1773, de regreso de la peninsula, Galvez
promovid que se convocara en la Nueva Espaiia a
una junta de notables con el objeto expreso de
plantear soluciones a las disputas entre mineraos,
tratar el problema de la distribucién y precio del

azogue, y reorganizar el ramo de mineria estable- - -

cienda un cuerpo formal sobre el modelo del
Consulado de comerciantes. A las reuniones he-
chas con este proposito el virrey Bucareli m\nté
al administrador def monopolio del azogue, al
superintendente de la Casa de Moneda, al fiscal
de la Audiencia, a los oficiales del Tesoro, a los
diputados generales .de .los mineros (pl_dle_ndp&
que los nombraran en aguellos reales de minas’
en que no.los hubiera) Y otras personas lnforma-
das.

.Dos de estos diputados, Juan Lucas de Las-
saga por Bolafios y Joaquin Veldzques de Ledn
por Sultepec, formalizaron .en 1774 una propues-
ta de organizacion del Tribunal de Mineria en un
documento titulado Representacion que a nom-
bre de la Mineria de esta Nueva Espaiia hacen al
rey. . .°. Conviene para nuestro propdsito dete-

nernos momentdneamente en este documento,
pues es un andlisis de |as condiciones generales
en que se explotaban por entonces las minas, de
sus problemas y posibles soluciones; es, en suma,
el proyecto pollt[co de Ios mmeros prmc:pales

EI przmer punto que abordan los autores es .
!a msuf:cuencua de financiamiento que sufrian:la
gran mayorla de. Ias explotacnones mineras: enla




bian tenido que abandonar sus labores por falta
de capital, pues los bancos de plata habfan dejado
de existir y los comerciantes rehuian financiar
las minas por ser una actividad demasiado riesgo-
sa 0 imponfian condiciones muy onerosas. Pro-
pusieron como solucién al problema utilizar la
mitad del impuesto de sefioraje'®, que justamen-
te se cobraba a |os mineros por duplicado, para
construir un fondo comiin para el financiamiento.
Ello permitiria que &l gremio minero solucionara
sus necesidades con recursos propios, sin estar
sometido a las decisiones de los aviadores. '
Se quejaban en segundo !ugar de la inope-
rancia de las ordenanzas vigentes, por su antlgue-
dad y complejidad. Este problema se veia agu-
dizado por la ineficiencia de los funcionarios
plblicas para resolver problemas précticos, ta-
les como denuncias, medicion y disputas de mi-
nas. En particular los juicios resultaban demasia-
do prolongados y tediosos para las partes en con-
flicto, de tal ‘manera que mientras se daba la re-
solucion definitiva las minas eran generalmente
abandonadas, ocasionandose enormes gastos de
rehabilitacion. La Audiencia, que era la instan-
cia juridica encargada de dictaminar, se veia so-
metida a un vasto cimulo de disputas y no resol-
via ‘perentoriamente ninguna. Como solucidn
propusieron que el ramo tuviera jurisdiccion
propia vy que los diputados de mineria juzgaran
en primera instancia las disputas relativas a mi-
nas y haciendas de beneficio, dando preferencna
a los juicios sumarios para evitar dilaciones.
Asimismo “consideraban que el gremio se
encontraba acéfalo, por ello era necesario esta-
blecer un 6rgano ejecutivo de negociacién con la
Corona, con el fin de hacer privar el interés ge-
neral sobre los particulares, Finalmente conclu-
yeron ‘que era necesario nombrar un “Tribunal de
Mineria formado ‘por ‘un admmlstrador general
dos diputados generales y un asesor letrado, nom-
brados por una Junta:General de Mineria com-
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puesta a su vez por delegados mineros de todos
los reales de la Nueva Esparia. Todos los mineros
de la Nueva Espafia tendrian derecho a pertene-
cer al citado cuerpo siempre y cuando fueran:

propietarios de minas, hubieran trabajado en
ellas por méas de tres afios, hubieran producido
mas de 10 mil marcos de plata y fueran “inteli-
gentes’’ en asuntos mineros,

La célula bésica de la organizacion propues-
ta era la diputacién minera. Cada centro minero
para poder ostentar la categoria de Real de Mi-
nas, y en consecuencia poder nombrar diputa-
dos, deberfan poseer una poblacion, tener igle-
sia, cura o teniente, juez real y tener trabajando
por lo menos seis minas y cuatro haciendas de
beneficio. Cada Real nombraba dos diputados
que fungian como representantes en la Junta
General, la cual ademéas de elegir al Tribunal
era normalmente un 6rgano consultivo e infor-
mativo. En algunos reales de minas los diputados
existian con anterioridad y funcionaban comao
apoderados para diversos asuntos relamonadOS
con la actividad. Se trataba entonces de recoger
la costumbre y darle una mayor precisién e im-
portancia, elevando a los diputados a rango de
funcionarios pablicos y déandoseles una retrlbu-
cion por el desempefio del cargo.

Como dijimos, los dlputados tendrlan po-
der para juzgar en primera instancia en los asun-
tos mineras y deberian resolver de manera breve
y sumaria todos los casos evitando cual_quter
dilacion. Con este mismo proposito se evitaba
también la intervencién de abogados, habiendo
derecho de apelacion, ante un Juzgado de Alza-
das nombrado por.el Tribunal, sbio en los casos
donde el monto de la disputa fuera considerable.
La importancia de. las diputaciones residfa en-
tonces en que, al mismo tiempo que ten fan capa-
cidad resolutiva en el aspecto legal, funcionaban
como organos representatlvos de ios Intereses
mineros ante el Tribunal.’ ' :




Por Gltimo Lassaga y Veldzquez de Ledn
consideraron que era indispensable la prepara-
cion de personal técnico para las labores mineras.
Hasta entonces la direccion se habia dejado a
mineros practicos, acarreando con ello innume-
rables errores, perjuicios y acrecentando los
riesgos. As{ propusieron gue se creara una escuela
de minas, en donde se impartiera la ensefianza
precisa para la explotacitn vy beneficio de mine-
rales. lLa direccion del Colegio recaer{a en un
hombre de ciencia, de preferéncia minero, apo-
vado por un profesorado preparado en las dreas
basicas: mateméticas, mecanica, quimica y mine-
rologia. El aiumnado tendria que realizar practi-
cas en cualguier centro minero para acercarlos
a los problemas concretas. g

‘Con este mismo espiritu.propusieron que el
Tribunal se encargara de hacer los estudios técni-
cos pertinentes, en minas conocidas o nuevas, a
fin de-descubrir las potencialidades de cada una,
asi como darle al- minero una idea aproximada
de las utilidades que podia esperar para, de esta
manera, evitar que la inversién se h:mera de ma-
nera especulativa y azarosa.

En 1776, después de una serie de consultas
y una vez-que Gélvez fue nombrado Ministro de
Indias, el Rey decretd la constitucion del cuerpo
de mineros con su correspondiente Tribunal,
Banco de Avio.y Colegio, aceptando casi pun-
tualmente las proposiciones hechas en la mencio-
nada Representacion. Para el efecto -el virrey
Bucareli convocd a los representantes de los mi-
neros y en mayo de 1777 quedd formalmente
constituido e| Tribunal, ccupando precisamente
el puesto de administrador Juan L ucas. Lassaga y

bos'puestos vitalicios : .
- El:primer :trabajo que se encomendo al Trl-

bunal fuela formacién de las nuevas:ordenanzas:
‘de:mineria.para:la Nueva. ESpana Los funciona-
.Tios se d|eron -_prontamente a: la tarea' E_n 17835

“tes del Tribunal, .y para donar ¥ prestar.;dmero;
‘ala Corona.: Desde 1777 hasta 1808 los adeudos.
".-dei rey: —donatlvos prestamos no. pagados e.in-..
tereses que '

quedaron_ sancionados por el rey y publicadas
al afio siguiente, Esta legislacién cumplié su ob-
jetivo: dotar a la corporacién minera de una or-
ganizacidn propia, bien definida. Lo que resulto
en un instrumento basico para el fomento del
ramo y en si constituia ya un aliciente para la
produccion, Ademds, regulé los derechos y obli-
gaciones de los miembros ‘del gremio, estable-
ciendo fos mecanismos de apropiacion, denun-
cio, medicion vy delimitacidbn de las minas. Se
fijaron las bases para la explotacidon y beneficio
de los minerales, se definieron cuidadosamente:
los contratos de avio y las condiciones de con-
tratacién y remuneracion de la mano de obra.
Se definieron, con el mismo espiritu de la Repre-
sentacion de 1774, los procedimientos para los
juicios en materia minera y la relacion de la juris-
diccidn ;minera con las correspondlentes a otro
tipo de juzgados. :

Otra de las tareas del Tr:bunal fue Ia crea-
cién del Banco de avio. Esta esperanza de finan-
ciamiento abrio sus puertas en 1784. Dos afios
mas tarde, después de haber:hecho algunas.in-
versiones muy poco redituables y coincidiendo
con las casi simultdneas muertes de Veldzquez y
Lassaga, el virrey mando hacer una investigacion
financiera del Tribunal que culmind en la prohi-
bicién real de que los recursos fueran utilizados
para préstamos. 'Durante este breve periodo el
Banco reuni6 y colocd 1,204,903 pesos en.més.
de 20 empresas diversas, recobré plata por.valor
de 509,397 pesos y perdid entonces 702,000
pesos”'?, sumas en verdad fabulosas. Si bien es
cierto que el fondo fue un fracasoc en cuanto al.
avio, que era-el motivo de su existencia, también:

prlnmpa nent

uerpo abonaba por la hlpoteca'_'




que tuvo que hacer del fondo para cubrir las rea-
les exigencias— al Tribunal de mineria llegaron a
" sobrepasar los tres millones de pesos. Estas ero-
gaciones a favor de la Corona acabaron sumien-
do al Tribunal en serios problemas financieros'*.

Los esfuerzos educativos del Tribunal no
tuvieron mucha mejor suerte. Después de for-
madas las Ordenanzas se hicieron esfuerzos por
hechar a caminar el Seminario de Mineria, lo cual
no fue posible efectuar sino hasta 1792, siendo
ya director del Tribunal Fausto de Elhuyar.
Se presentaron muchas dificultades para llenar
las catedras del plan propuesto por el director;
fue necesario recurrir a profesores espafioles y
alemanes para las materias principales. A pesar
de todo, s6lo algunas cétedras funcionaron con
regularidad y fueron muy pocos los alumnos que
terminaron sus estudios antes de la guerra de
Independencia. Se puede decir que el Colegio
no cumplié con los objetivos planteados pues no
pudo dotar a la mineria de un nimero suficiente
de cuadros adiestrados técnicamente, ademads
de que, a decir de los contemporaneos, los cono-
cimientos impartidos estaban muy disociados de
la practica y la mayoria de los pocos egresados
tenfa un bajo nivel de preparacién. Acaso, el
hecho més sobresaliente, es que algunos de los
mejores alumnos del colegio se incorporaron al
movimiento de Independencia a partir de las
proclamas de Hidalgo'*.

Los intentos por desarrollar mejoras en las
técnicas de explotacion y beneficio, a través de
la importacion de personal capacitado europeo,
estuvieron también condenadas al fracaso, pues
no pudieron reducir significativamente los costos
de los sistemas tradicionales utilizados en la
Nueva Espafia y por tanto los mineros no estu-
vieron dispuestos a adoptar estas innovaciones.

¢{Coémo influyd la formacion del cuerpo de
mineros en el aumento de la produccion de plata?
¢A quiénes beneficid, a pesar de los fracasos
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técnico, educativo y financiero? El Tribunal tuvo
mucha importancia para el logro de los objetivos
propuestos, ya que funciond como importante
medio de expresion corporativa de los intereses
de los explotadores de minas mas fuertes. Este
organo logré negociar con la Corona diversos
estimulos fiscales (particularmente, las solici-
tudes de exencion de mineros en explotaciones
riesgosas), mejoramiento en el abasto y precio de
diversos insumos (azogue, sal, pélvora) y la libe-
racion de los operarios de la leva. Otorgar |a
jurisdiceion minera al propio gremio a través
de las diputaciones, significd la agilizacion de
todos los tramites en los conflictos de denuncio,
posesion e invasion, pero sobre todo redundé en
que los mineros mas poderosos de las distintas
diputaciones fungierori como jueces, incramen-
tando su poder. A partir de entonces [as diputa-
ciones se convirtieron en un 6rgano sumamente
codiciable y las elecciones un proceso muy con-
flictivo. De hecho quien lograba un puesto de
esta naturaleza podia amafiar los juicios, para fa-
vorecerse y favorecer a familiares y amigos. El
fuero especial otorgado por el rey daba a los di-
putados una fuerza capaz de oponerse a las de-
cisiones mismas del virrey, como en efecto hi-
cieron los diputados de Guanajuato frente a Re-
villagigedo en 1792'°. De esta manera las dipu-
taciones se convirtieron en un fuerte poder re-
gional, especialmente en las zonas mineras. Las
luchas faccionales entre mineros culminaron casi
siempre con la victoria del mas poderoso econé-
micamente. - Sin embargo, tomando en cuenta
que existia una estrecha concentracion de la
produccion argentifera en manos de unos cuan-
tos empresarios, la diputacién resulté a final de
cuentas, con todos sus defectos, un oérgano de
expresion de los mineros que a la Corona espafio-
la interesaba estimular: los grandes propietarios.

~ -La importancia politica del cuerpo de mi-
neros se reflejo en la produccién, La obtencién



de ventajas y fueros especiales dio a los duefios
de grandes empresas un sentimiento de seguridad
en la inversion, cuestion que resultaba funda-
mental en el compoartamiento productivo. Por
otra parte las exenciones fiscales y otras ayudas
para hacer bajar |os costos de produceién, die-
ron un margen suficiente de ganancia para alen-
iar a los poseedores de capital a gastarlo en el
ramo minero, Tan es asi que fortunas nacidas en
el comercio fueron en este tiempo. arriesgadas
en la mineria, acto en otrasépocas insospechado.

Si quisiéramos comprobar la importancia
del factor politico en el llamado auge de las re-

formas borbdnicas, bastaria con observar la cur-
va de acufiacion del sigio XVIII en la Nueva Es-
pafia. Los estimulos fiscales, en particular la re-
baja en el precio del azogue, iniciaron y apoya-
ron la revitalizacién de la actividad minera. Pero.
el crecimiento sostenide hasta niveles sin prece-
dentes sugiere una confianza de los grandes in-
versionistas, que solo podia ser el resultado de la
seguridad que brindaban sus 6rganos de repre-
sentacion ante las més altas autoridades y el apo-
yo que sintieron directamente de la Corona
(Véase grafica)., .- ' D

Acufiacion de oro y plata en México, 1680-1840 y tendencia central, 1680-1810,
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La guerra de mdependencla y la extincion del
Tribunal

Los primeros afios de Iucha por Ia indepen-
dencia provocaron una aguda depresion de [a
mineria. Las fuerzas insurgentes ocuparon los
mds importantes reales mineros, lo cual origind
que pronto las operaciones mineras se paraliza-
ran casi por completo. Al menos en Guanajuato,
los insurgentes saquearon las negociaciones mi-
neras. Fueron justamente los poderosos quienes
més resistieron la furia del pueblo en armas.

La guerra civil ahuyento, y en ciertos casos
extermind, a un buen nimero de empresarios
mineros. La inundacién de [as principaies minas
y la ruina de las haciendas de beneficio, era la
situacion prevaleciente en los centros mineros.
Ademéas, los reales de minas se encontraban ro-
deados de fuerzas realistas e insurgentes, lo que
hacia imposible el suministro de efectos y lare-
misién de metalfes para su amonedacion, Algunos
comerciantes se aprovecharon de la situacion
especulando con el abasto de insumos y glevan-
do los precios. La intranquilidad piblica v la ele-
vacion de costos alejaron a los empresarios .de
la_inversion en la mineria. Alguncs mineros hi-
cieron inversiones eventuales y previamente ase-
guradas, mientras otros se dedicaban al acopio
de minerales ya tumbados que habian quedado
en’ las galeras y sblo requerian beneficio. Unos
cuantos refinadores particulares se aprovecha-
ron comprando minerales a gambusinos y mi-
neros en pequefio. Este tipo de explotacion fue
lo que permitié que la produccion de plata no
decayera del todo en los primeros afios de guerra
civil'®.

Fausto de Elhuyar afirma que esos afios
fueron realmente desastrozos, pero que se pre-
sentd una. leve recuperacion de la produccion
una vez que las fuerzas realistas lograron retirar
a los insurgentes de los centros mineros. Una
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medida que contribuyd a solucionar los peli-
gros de transportacién de la plata en pasta fué
la creacion de casas de moneda provinciales. En
efecto, la medida contribuyd a fomentar la in-
versién en pequenia escala, quizé también porque
posibilitd el comercio ilicito de los pesos acufia-
dos en Ias casas de moneda provinciales con mer-
cancias traidas de la frontera norte o de los
puertos ho autorizados,

En sus apremios politicos y econémicos la
Corona tuvo que dar marcha atras en su politica
de fomento fiscal a fa mineria. En 1811 impusc
el cobro de una contribucién llamada de “‘con-
voy”, con el fin de mantener tropas que cuida-
ran [os caminos, que era del] 0.5% sobre el valor
de las pastas de oro y plata. Al afio siguiente se
decretd un nuevo impuesto de "‘guerra”, que era
cobrado en los caminos y cuyo monto variaba
de acuerdo a la calidad de los productos trans-
portados. En nombre de la manutencion de las
tropas, en algunos reales de minas, se exigia a
los duefios de haciendas de beneficio un pago
extraordinario de acuerdo al ndmero de arras-
tres que estuvieran trabajando. Con el mismo fin
se sol{a cobrar un real por marco de plata pre-
sentado para guintarlo o se cobraban de dosa tres
pesos por cada barra de plata transportada.'’

© Otro de los problemas que se agudizaron
desde los primeros afios de ia revuelta fue la es-
casez de efectos importados de europa, entre
ellos el azogue. Las trabas a una eficiente rela-
cién trasatlantica obligaron a la Corona a decre-
tar en 18711 la libertad para trabajar minas de
azogue en Nueva Espafia. Sin embargo, los resui-.
tados de! intento de trabajar minas de mercurio,

como ofros anteriores, no fueron suficientemen-
te fructiferos.

El Tribunai propuso que se grabara tempo-
ralmente a la plata y ai oro con un real por mar-

- co, con el objeto de formar un fondo. para la
'adqmsncmn del ; azogue necesario, Recordando el




destino de! fondo de avio, muchos mineros pro-
testaron y la propuesta no se aceptd.

La Corona queriendo dar un poco de efi-
clencia a la distribucion, decreté en 1814 que
el azogue fuera distribuido por el Tribunal, es
decir, por los diputados mineros en los reales
de minas respectivos. Sin embargo, al afo si-
guiente, emitid otro decreto en el cual otorgaba
la libertad irrestricta de comercio del azogue,
con lo que de hecho dejé en manos de los co-
merciantes la circulacion y precio de este insu-
mo fundamental, que en rnuy poco tiempo su-
bié en més del 20"' 1.

Casi al finalizar la guerra el Tribunal hizo
liegar a la Corona una serie de proposiciones pa-
ra fomentar la mineria. Planteaba que se abolie-
ran todas las contribuciones fiscales que pesaban
sobre el ramo, con excepcion del diezmo, y que
se diera apoyo a las casas ce moneda provincia-
les, tanto en la supervision técnica, como promo-
viendo que los mineros llevaran sin reservas sus
platas a ellas. Asimismo, expusieron la necesi-
dad de que la Corona retomara el manopolio del
azogue y bajara el precio, e hicieron hincapié en
la trascendencia de la tranquilidad pablica,
"‘porque donde hay ociocidad, miseria y hambre
no puede haber sociego’!?. Argumentando que
era indispensable que se pusieran en actividad las
distintas ramas productivas, para evitar -de este
modo, que los miserables se levantaran -por un
pedazo de pan vy asi lograr captar mayores in-
versiones, En este sentido, impulsar a la. mineria
seria de beneficio para -todas las actividades,
dado el efecto de arrastre gue ejercia sobre otras

nes"para la hac;enda publlca o -
'En 1820 el cuerpo de mlneros nombr6 una
comlsmn ‘con-el fin. de solicitar.a. las cortes de
'Espana:_elkansmdo fomento LLos m[neros obtu~
.- ‘vieron .un 'cambio con51derable .en la

lo que

politica -

fiscal de la Corona: se suprimieron los impuestos
especiales decretados durante |a guerra e incluso
el diezmo, a cambio de un solo impuesto del 3%
sobre el valor de las pastas; se redujo el precio de
las operaciones de afinado, apartado y amoneda-
do; y se suprimio el estanco del apartado, con
lo cual el minero gquedaba en libertad de llevar
sus pastas a la oficina que mas le conviniera,
Ademads, se otorgaba la libertad de comerciar,
una vez cubiertos los derechos correspondien-
tes, con la planta en pasta, y la Corona se com-
prometio a entregar ia polvora a precio de costo.

-En 1821, con la declaracién de Indepen-
dencia, el nuevo gobierno reconocid y decretd
las franquicias ganadas por jos mineros en las
negociaciones con e! gobierno espafiol. Sin em-
bargo, a partir.de 1822 el gobierno mexicano se
vio en la necesidad de decretar algunos grava-
menes debido a la falta de fondos?®:

- Era claro, decian los mineros en 1824, que
las franquicias que en ese tiempo subsistian no
aran suficientes para rehabilitar a la minerfa.
Sobre todo hacia falta capital para los enormes
gastos de reapertura .de los vigjos tiros innunda-
dos y las derruidas haciendas de beneficip. No
existian entonces en la nueva nacibn capitales
suficientes .y dispuestos a realizar tan grandes
obras, era necesario abrir las puertas aI capltal
extranjero~1

.El Tribunal propuso toda una polltlca para

incentlvar_la inversion extranjera. En cuanto a

los estimulos fiscales solicitdé suprimir la totali-
dad de los impuestos a la minerfa . (incluyendo
los derogados con anterioridad, que se cobraban
en algunas zonas) declarar el libre comerclo con

estado sobre la sal.y la polvora E S

Propuso,: por. otra ‘parte, que 58 - dlera un_
tmpu[so .decidido a la explotaclon de minas.de
mercurio .y, Junto aello;: entretanto:se: lograb'\
Ia autosuﬁczenma -lograr un: convenio-con .el




gobjerno espafiol para asegurar un abasto sufi-
ciente y a precios moderados. Sugirieron tam
bién gue se conformara una organizacion centra-
lizada de las casas de moneda provinciales, al
tiempo que se creaban otras nuevas. Insistieron
en que la recuperacion de la mineria requeriz
la tranquilidad publica, como elemento esencial
para devolver a los inversionistas la confianza®*.

Sin embargo, la independencia puso en tela
de juicio la pertinencia de un cuerpo de mineros
con jurisdiccion propia. La promulgacion de la
constitucion de 1824 aclardé las dudas: la exis-
tencia de tribunales especiales estaba en franca
contradiccion con las ideas de los legisladores.
En 1826, el nuevo gobierno decret6 la aboli-
cion del Tribunal de Mineria. En sustitucion se
nombré una Junta Provisional (que después se
llamé Establecimiento de Mineria) para la admi-
nistracion del fondo dotal de los mineros y la di-
reccion del Colegio de mineria. Lo importante
de este decreto es que se despojo a los mineros
del derecho a juzgar los asuntos de su ramo??,

Los vaivenes del poder: entre el Tribunal y las
diputaciones

La politica de fomento a la mineria segui-
da por los gobiernos de la nueva nacién sufrié
todos los inconvenientes de la inestabilidad po-
litica y la lucha entre facciones. Las prevendas y
franquicias a la mineria fueron abolidas o reins-
taladas de administracion en ‘administracion.
Trataremos de mostrar aqui tan sélo las tenden-
cias generales, enumerando los cambios princi-
pales.

Con la abolicion de los tribunales especia-
les en 1826 se quitd a los grandes mineros uno
de sus espacios de poder mds importantes. El
decreto de 1826 fue claro en sus términos al au-
torizar el nombramiento de representantes ante
el "Establecimiento de Mineria”’, pero condi-
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cionados a que el gobierno central los reiterara,
Ademas, el Establecimiento estaba constituido
por un representante de los acreedores del fondo
dotal y un contador nombrado por el gobierno,
Sus funciones se restringfan a la liquidacion de
las cuentas pendientes del antiguo Tribunal y a
la administracion del Colegio de mineria®*.

Al anular la funcion judicial de las diputa-
ciones mineras, el congreso restaba a estas repre-
sentaciones su principal fuente de poder en el
nivel local. En adelante los diputados deberian
contentarse con asesorar o auxiliar a los juzga-
dos del fuero comdn en los asuntos relativos al
ramo. De esta manera, la representacion de los
diputados y el Establecimiento mismo, tuvieron
una importancia politica vacilante. Siendo un
baluarte del conservadurismo, el Establecimien-
to tomoé en sus manos las banderas de los gran-
des propietarios mineros y en ocasiones, depen-
diendo de la correlacién politica del momento,
pudo hacer oir su voz.

Un decreto importante, para el desarrollo
ulterior de la explotacion minera, fue el emitido
en octubre de 1823 por el ejecutivo en el sentido
de permitir a los extranjeros el avio y explota-
cibn de los recursos minerales’* . Pensado por
Lucas Alaméan, miembro de una tradicional fa-
milia propietaria de minas en Guanajuato y el
més persistente y claro de los conservadores de
la época, el decreto dejaba en salvaguarda los
intereses de los duefos de minas al no permitir
a los extranjeros el derecho de propiedad, obli-
géndolos a establecer contratos de avio, o pagar
“alimentos'’ (renta) y dar participacién en los
beneficios. A pesar de todo la medida fue inter-
pretada en el viejo continente como una politi-
ca liberal correcta y los capitales europeos, prin-
cipalmente ingleses, se volcaron sobre los famo-
sos yacimientos americanos de plata. Los grupos
liberales mexicanos también interpretaron la me-
dida como necesaria para la recapitalizaciéon de



la mineria, y no pusieron reparos en que se im-

puisara la inversidn extranjera.

Aunqgue la suerte de las inversiones extran-
jeras fue muy incierta y en la mayoria de ios ca-
sos fracasaron, introdujeron en la mineria la di-
ferenciaciGn entre propietarios (rentistas) vy
arrendatarios {empresarios). En adelante los con-
tratos de avio se entendian como la obligacion
del aviador de explotar los yacimientos y benefi-
ciar los minerales del aviado, que era el propie-
tario. Mientras estuvieron en operacién las em-

presidida por un representante de los mineros,
otro de los acreedores del fondo dotal y un ter-
cero nombrado por el Supremo Gobierno, los
cuales se alternarfan la presidencia cada afio.
La imparticién de justicia nuevamente estaria
en manos de las diputaciones mineras. En cada
centro minero se nombrarian de acuerdo a la
costumbre, tres diputados que se constituirfan
en juzgados de primera instancia, procurando
resolver los asuntos en forma sumaria y breve.
Los tribunales superiores de justicia del fuero

presas exiranjeras recurrieron en la negociacion
politica a los consulados del pais respectivo. Es-
te medio les garantizaba el suficiente poder para
lograr sus objetivos en el nivel de las instancias
mayores de gobierno; sin embargo, sus acuerdos
fueron efimeros y permanentemente negociados
dada la inestabilidad de los gob:ernos Iocales Y
de la ciudad de México®® .

‘Aunque hacia 1830 la mayona de [as em-
presas de capital féraneo habian dejado de exis-
tir, la explotacion . de las minas en base a compa-
fifas .aviadoras se fue convirtiendo en la regla
general. Por esto los propletarlos de los princi-
pales yacimientos minerales fueron perdiendo
interés en participar politicamente en el Estable-
cimiento, pues ahora tenjian asegurada la renta y
- no intervenian en la produccién, Sin embargo,
el retiro de los inversionistas europeos renovo la
necesidad de un ‘érgano representativo . de los
explotadores de minas que. promoviera el fo-
mento, ‘lo que. dio nueva vida al Establemmlento

Fue hasta 1842 cuando siendo presidente
Ntcolas Bravo se inicia una reformu]amon en la

ern: -sustitugion—-—h ierne—Aungue-: Ia—dunta Genperal- demlos_dlputaw

comin en cada uno de los departamentos (sub-
divisiones territoriales bajo el gobierno centra-
lista que correspandian a los estados del gobier-
no -federalista) func:onartan .como juzgados en
segunda y tercera instancia®’

~En 18b4 se reorganlzé nuevamente e! cuer-
po, devolviéndole la jurisdiccion en asuntos mi-
neros, pero desarrollando -una forma centralista
con. intervencion directa del estado.-Se formaron
tres instancias:: diputaciones territoriales, dipu-
taciones superiores y el Tribunal de Mineria.
Las diputaciones territoriales serian presididas
por un representante del Supremo Gobierno
cuyo nombramiento  tenifa caracter de perma-
nente y podria ser revocado (nicamente -por
éste. Las mismas caracter[sticas fueron dadas a
las diputaciones superiores, cada una de las cua-
les tendria jurisdiccioén sobre uno de los departa-
mentos o territorios. El Tribunal seria presidido
por el director del Colegio, siendo los.otros
miembros un minero practico - con carécter de
consultor y un contador para la administracion
de los fondos, éste {iitimo nombrado por el go-




ran sumarios y sOlo pasaron a instancias superio-
res los conflictos de mayor cuantia.

La coalicion centralista bajo el gobierno de
Santa Anna revivid la vieja idea del banco de
avio para las explotaciones mineras, y decretd
que el fondo dotal cubriera esta funcién de fo-
mentc en cuanto se hubiera cubierto la deuda de
los acreedores™"

Una vez que los liberales llegaron a! pader
an 1855 decretaron la abolicion de los tribunales
especiales de mineria. Las diputaciones se man-
tuvieron como oOrganos de indole consultiva y
todos sus miembros fueron nombrados por los
gobernadores de los estados, con aprobacién
del gobierno nacional, En los estados en donde
no hubiera diputaciones nombradas, las funcio-
nes recaerian directamente en el gobernador dei
estado. De-esta manera se eliminaron definitiva-
mente los privilegios corporativos de los mineros,
_a lucha se libraria con otros medios y se despla-
zaria a otras instancias gubernamentales®?. :

El fondo dotal

La hipoteca y las deudas del fondo dotal,
iniciados en la época colonial, obligaron a los
gobiernos del México independiente a reconocer
la necesidad de su existencia y continuacidn.
En 1827 el capital de la deuda ascendia a méas
de tres millones y medio, y fos rédjtos acumula-
dos sobrepasaban los dos millones, de manera
que la deuda total ascendla & casi seis rnlllones
de pesos®®.

- En 1826 los acreedores del fondo (comer~
ciantes y la iglesia, principalmente) nombraron
al principal acreedor, Francisco Fagoaga, repre-
sentante - ante ‘el . Establer:lmlento de ‘minerfa.

Francisco Fagoaga era miembro de una de las -

familias de mineros mds adinerada de la. Nueva
Espafia, su cuenta ‘con el fondo cubria ‘casi.las

dos’ terceras. partes del total de la deuda. El pe-

riodo de nueve afos, en que Fagoaga estuvo a
cargo de la administracion de Ilos dineros del
Establecimiento, se caracterizé por la deprecia-
cion del valor comercial de los bonos de los
acreedares. El fondo, que se incrementaba con
la contribucidén de los mineros, tenfa como fun-
ciones principales: cubrir los gastos del Estable-
cimiento, sostener al Colegio, y pagar los rédi-
tos y el capital de las deudas. En 1834 Andrés
Quintana Roo fue nombrado sucesor de Fagoaga
y se expresd en estos términos de la administra-
cion anterior: ... entregados los crecidos fondos
de lamineria al arbitrio despdtico de una familia,
los infelices acredores apenas alcanzaban como
limosna un triste reparto en cada afio, sufriendo
ademds el demérito de sus escrituras. . "’ 3!,

La especulacmn hecha por Fagoaga con los
bonos del fondo Ilegd a tal grado que hizo decre-
cer su precio en casi un 70%, pues como resulta
légico pensar, se prefirio a si mlsmo para el pago
de réditos y cap]tal sobre los demds acreedores;
ademds compré los bonos de otros acreedores a
bajo precio, ya que era el (nico que tenia asegu-
rado el cobro. La especulacion hecha por Fagoa-
ga es tan 56lo una muestra de la actitud especula-
dora de los grandes acreedores {que se manifestd
también con la deuda piblica). Dada la inesta-
bilidad del pais y la depresion de las actividades’
productivas, grandes capitales que habian tenido
su origen en la mineria o el comercio se dedica-
ron a la especulacién y a otras actividades de
carécter ilicito, acentuando con esta actitud las
dificultades econémicas y politicas del pais,

En el ‘afio ‘de 1849 la comisién de crédito
publico de la camara de diputados recomendo
que ‘el fondo’ de-mineria se considerase. deuda
plblica. La Junta de fomento y administrativa
de mineria en representacion de los acreedores'y
mineros envié un ocurso a‘la representacion na-
¢ional ‘oponiéndose a la proposicion.: Argumen-
taron que el fondo - no era ‘una‘renta pulblica,




—MEeanismos—de—distribugién-—y—

_-_-'ducmon minera:
- ‘nacional : fue mcapaz de cubrir la. enorme deman- .'

sino una contribucién voluntaria que se habia
impuesto a si mismo el cuerpo de mineros, con
el fin de fomentar ia minerja*. _

A pesar de ello, tomando en cuenta que la
deuda del fondo no habia disminuido sensible-
mente, en 1850 se decretd su incorporacién a
las rentas de la federacion, Este ordenamiento se
complementé en 1852, cuando se establecid
que el fondo seria adrnlnlstrado por un empleado
del goblerno y los acreedores sélo tendrian de-
recho a nombrar un representante para que wgl-

se daba marcha atrds, en 1853 se derogaron am-
bas leyes autorlzando .a los acreedores y. a la
Junta para que administraran sus fondos Flnal
mente en 1861, siendo presidente interino Benito
Judrez, se decretd la extincién de la contribucion
y la incorporacién de la deuda del fondo a la
deuda pubiica33 B

El fomento

La politica de fomento a la actividad mine-
ra fue muy vacilante después de consumada la
independencia. La polémica entre librecambismo
y proteccionismo se manifestd en los cambios
reiterados en la tributacion de la plata para la
exportacién. Aan més, en cada regién, depen-
diendo de la correlacién de fuerzas, se impuso y
derogd- distintos impuestos a la produccion y
circulacion de metales, acerca de los cuales re-
sultaria interminable hablar. La discusién més
importante respecto a los medios de fomento a
la--actividad -minera ‘se presentd en-torno a los
el—pre

' da por. Io que trad[cmnalmente era un producto

mdelm~-«—24mmll-qu|ntaies de- -azogue;- que era_el

al. La escasa produccion . pesos,
fia. Ei aval.'hlpo_tecarlo.de dlcho prestamo ser(a
:-el fondo dotal Y Ias dos terceras partes.del’i

de importacion. Las fuentes principales, en el
mundo, de las que se obtenia este producto
eran muy pocas {Almadén en Espafia, [dria en
Yugoslavia), En 1836 una. casa comercial, la
Rothschild, logré monopolizar el producto ha-
ciendo subir los precios internacionales a niveles
exorbitantes, Ese afio el quintal de azogue se
cotizd en Veracruz a 135 pesos, 51enclo gue diez
afios antes era de apenas 50 pesos™

Las solicitudes de los explotadores de mi-
nas, para que el.gobierno los apoyara en este dl—

miento. Este orgamsmo propuso un impulso.de-
cidido a la explotacién de mercurioc dentro del
territorio nacional, para io que pedian que no
se gravara con impuestos al azogue, ni a ninguno
de los insumos necesarios para su produccion, y
que se permitiera su libre circulacion dentro del
pais. También solicitaron que el gobierno pre-
miara con cien:mil pesos a la primera compafiia
gue extrajera.mas de .ocho mil quintales en un
afio. Ademés. las demandas de los mineros in-
cluian la rebaja de los impuestos a la mineria en
general, la desaparicion de los estancos de pol-
vora y sal, y. una organizacion centr_a_lizada de
las casas de moneda®s : :
En 1842 se elabord un proyecto para solu—
cionar los problemas de abasto y precio del
azogue. Se decreté la formacién de un fondo
destinado a'la compra, gque se constituiria de las
dos terceras partes del aumento de los derechos
de :la-importacién -de lienzos y tejidos extranje-
ros (que aumentaron en 20%). £l fondo se ‘acu-
mularia hasta que permitiera la adquisicion de

—sélcu |0—-——-——u;~




puesto del 3% que se cobraba como contribu-
cidn al oro y a la plata. Este (itimo deberia de
reintegrarse a la Hacienda Plblica al momento
de la venta del azogue?® .

Estas medidas ho pudieron llevarse a efecto
dada la inestabilidad politica, que se agudizo en
la guerra de 1847. A unos cuantos afios de ter-
minado aguel conflicto, el descubrimiento de
minas de mercurio en California, contribuyd a
mejorar fos precios internacionales y no hubo

necesidad de echar manao de los mecanismos pro-
puestos.
Qtro de fos elementos importantes para el

fomento de la actividad minera era [a acufiacion.

Después de 1824, la creacién de casas de mone-
da habia beneficiado a las entidades federativas,
debido a que los recursos obtenidos por este
concepto se gquedaron en las arcas de las tesore-
rias regionales. Particularmente después de 1835,
cuando el centralismo de Santa Anna tomé fuer-
za, se desarroll0 la tendencia a “despojar a los es:
tados de esta funcion, bien para ‘atorgarla al
gobierno central o para contrataria con particu-
lares. En el caso del estado de Zacatecas se die-
ron los dos pasos: en 1835 quedd en manos del
gobierno nacional, dejando una participacion
regular al estado, y en 1842 se renté una casa in-
glesa [lamada Manning y Marshail, en cuyo con-
trato se consideraba una renta minima para ia
entidad. En Zacatecas esta politica tuvo efectos
perjudiciales para [a minerfa, ya que mientras el
estado gozd de solvencia econdmica la utilizé
para fomentar o realizar directamente inversio-
nes mineras de no poca monta®’. Los arrenda-
mientos de casas de moneda a capitales ingleses
se convirtid en fa norma. En 1857 |os liberales
intentaron corregir esta politica, pero no pudie-
ron frenarla.debido a.la-liquidez que dio el pago
de estas rentas a Ia Hamenda Publlc:.':F'ﬂ :
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Conclusiones

Los niveles de la produccion de plata en
México, asi como las ganancias de los principa-
les explotadores de minas, estuvieron fuertemen-
te infiuenciadas por la intervencién del estado.
Resufta muy notoria la coincidencia entre la es
tabilidad borbonica, la creacion del Tribunal
de Mineria y el auge de la produccion, por una
parte, y por otra, la época de revueltas, cambios
pol fticos constantes y depresion de la produccién
minera. Sin embargo, no podemos exagerar ia
significacién de esta concurrencia. También es
cierto que la participacion politica de los propie-
tarios y explotadores de yacimientos fue una
consécuencia de su creciente poderio econémico.

La intervencion del estado en la mineria
puede ser calificada como factor clave, aunque
resultaria arriesgado llamarle decisivo. La recu-
peracion y el auge de la mineria novohispana en
ja sequnda mitad del siglo XVI|I contaron con
el estimulo de la Corona en el nive! de |los costos
y riesgos de la produccién, asi comao en el man-
tenimiento de la tranquilidad piblica y en la ge-
neracion de un organismo corporativo de consul-
ta ¥ negociacién con los intereses mineros mas
poderosos. La ‘Corona implementd prioritaria-
mente estimuios econdmicos: rebaja del precio
del azogue, mejoramiento. de [os sistemas de dis-
tribucion -e incentivos particulares-a las empre-
sas con alto riesgo. Estas medidas se reforzaron
al promover la creacion del Tribunal de Mineria,
que reunid en un solo cuerpo a los més podero-
sos propietarios mineros, otorgdndoles’ jurisdic-
cién propia y en esta medida elevdndolos social-
mente, E} gremjo minero se convirtio asl en.uno
de: los apoyos polltlcos mds firmes de la Corona
en la Nueva Espafia, e incluso funciond como..
fuente refacc:onar_fa_de cierta importancia, ...




mmwfondo,wpero ello

i _ficatlva

‘La abrupta decadencia de la mineria, al ini-
ciarse la guerra de Independencia, -obligo a los
capitales nacidos del auge minero a retirarse ha-
cia actividades mas seguras como la agricultura,
el agio, el comercio y la especulacion. La rehabi-
litacion de las minas tuvo que esperar las cuan-
tiosas inversiones inglesas que se presentiaron a
mediados de [a década de los veintes. Entretanto
gl Tribunal perdid representatividad e importan-
cia politica, conforméndose con insistir publica-
mente en la necesidad de que el estado brindara

- un apoyo decidido a la mineria. Sin embargo, [&

decadencia no era tan generalizada como algunas
fuentes indican: las pequefias explotaciones y la
producciéon de metales por fundicién, apoyadas
por el contrabando en |a frontera norte ayuda-
ron a .que la produccién de plata se mantuviera
por encima de los diez millones de pesos acufia-
dos en promedio. Ello pone’ de manifiesto que
‘justamente los mas golpeados por la crisis politi-
ca y econdémica, as{ como por:la guerra CIV[I
fueron los grandes empresarios mineros,”

El arribo de los capitales ingleses relegé a las
familias nobles mineras a la segura calidad de
rentistas. Los contratos preveian e} pago de su-
mas exorbitantes por la disposicion de las minas,
lo que contribuyd significativamente al fracaso
de la mayor parte de las inversiones briténicas.
Las empresas extranjeras, mientras funcionaron,
encontrfaron una via de representacion de sus in-
tereses por medio de los consulados, manifes-
tando poco interés por la representacion corpo-
rativa. Sélo algunas familias con tradicién mi-

nera se interesaron en el *Establecimiento’” y su

des lucrativas de la época eran muy débiles. Di: -
ficilmente podriamos establecer .la existencia de
un grupo econdémicamente .poderoso que haya
tenido.como centro principal de su actividad a la
produccién  minera de manera constante, Los
miembros de la clase dominante mantuvieron fas
minas dentro de un amplio conglomerado de in-
versiongs, entre las que por momentos una pudo
ser mas lucrativa que las demds y recibir, por lo
mismo, mayor atencién, Esto trajo como conse-
cuencia que las representaciones gremiales o de

-

““guerpo-tuvieran una |mpor‘anma des:gud artrayvgg

del tlempo

““El retiro de Ios capltales mgleses d]O Ia opor—
tunl.d_ad, al grupo dominante nativo, de aprove- -
char {a costosa rehabilitacion organizéndose en
sociedades aviadoras, aceptando en su formacion,
ademds de los rentistas, a otros capitales de dl-
verso origen. Hacia 1835 la monopohzacubn In-
ternacional de! mercurio y el consiguiente au-
mento de los precios, revivieron.la necesidad de

una reprasentacion corporativa gue:-pugnara-por
nuevas concesiones, Sin embargo, el estado no
podia brindar un apoyo firme dada la inestabi-
lidad politica. La guerra con ios Estados Unidos
por. el territorio del norte obligo a los grupos en
lucha por -el poder. politico a definir més clara-
mente sus proyectos nacionales. Entonces revi-
vid el proyecto borbénico del Tribunal en todos
sus.puntos.. Unos afios mds tarde los liberales
vuelven a derogar el CUerpo y sus atrlbuclones

Pero el nuevo pragmatlsmo liberal defln:o un es-
tado centralizado, con capacidad paraintervenir
y proteger la inversién comercial y. productiva

o_con_mla ewdente mtensmn de

Ias;fronteras entre la dlversas actuwda—_-.-

Entre e[ d_|se no -co_lonlal




segundo, privilegié los Gnicos intereses que po-
drian llamarse nacionales —los de comerciantes
y agiotistas— respetando sus alianzas con los po-
deres econdmicos regionales, Sin embargo, el
estado liberal repradujo los principales atributos
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