blema que se consideraba en esos afios como
el mas importante.® En los primeros meses de
1921 se realizaron una serie de eventos y de pro-
yectos con la intencién de formar la Secretaria
de Educacién Publica.®® Finalmente, en julio de
1921, Obregén publicé el decreto que dispuso la
creacion de la Secretaria de Educacién Pablicay
Bellas Artes. El1 5 de agosto de 1921 se definieron
las atribuciones de quien ocuparia dicha secreta-
ria, y el 10 de octubre de 1921 Vasconcelos fue
nombrado oficialmente secretario de Educacién
Piblica.%”

Esto llev6 a que se iniciara una campafa na-
cional en la que se pretendia, por muchos cami-

nos, abatir el analfabetismo. De igual forma, se

busco establecer la mayor cantidad de escuelas
posible, asi como aumentar el nivel educativo del
pueblo mexicano de diversas maneras. Se esta-
blecieron bibliotecas, se preparé a maestros y se
publicaron libros que se distribuyeron a lo lar-
go y ancho del pais.

Uno de los aspectos a los que Vasconcelos le
dio particular importancia fue lo referente a la
federalizacion de la educacion; por federalizacién
entendia la intervencién del gobierno federal en
todo lo referente a la educacion, dejando de lado
a los gobiernos estatales y a los municipios. La
medida era enteramente contraria a lo que traté
de iniciar Carranza durante su administracién.
En febrero de 1921, la CAmara de Diputados apro-
bé varias modificaciones al articulo 73, apartado
XXVII, de la Constitucién General de la Republi-
ca. En dicho articulo se estipul6 que el Congreso
tenia facultad

...para establecer, organizar y sostener en
toda la republica escuelas rurales, elemen-
tales, superiores, secundarias y profesiona-
les; de investigacién cientifica, de bellas
artesy de ensefianza técnica; escuelas prac-
ticas de agricultura, de artes y oficios; mu-
seos, bibliotecas, observatoriosy demasins-
titutos concernientes a la cultura general
de la nacion...

Posteriormente, el articulo sefialaba que la fe-
deracion tendria jurisdiccién sobre los planteles
que estableciera, sin menoscabar la facultad de
las legislaciones estatales en la materia.®®

En el Boletin de la Secretaria de Educacion
Publica, que se empez6 a publicar en 1921, Vas-
concelos senalé que los-ayuntamientos eran la
base educativa, pero que se les debia de apoyar.
Entre los datos que publicé la Secretaria se
encontraba el del gasto por alumno, siendo el Dis-
trito Federal, con 14.27 pesos, el que mas gas-
taba; luego seguia Sonora con 13.78, y posterior-
mente el Distrito Norte de la Baja California con
12.88. En el mismo Boletin se asienta que, en
proporcién por habitante, “...quien méas gasta
por alumno [...] es el Distrito Norte de la Baja
California, pues ahi el curso escolar de cada nifio
cuesta al erario trescientos dieciséis pesos cin-
cuenta y seis centavos, y en proporcion, cuarenta
pesos noventa y un centavos por habitante...”%?
Este dato es importante contextualizarlo. En pri-
mera instancia, no tengo dudas en senalar que es
resultado de la labor que se realizé durante los
afos precedentes, en los que destaca obviamente
el gobierno de Esteban Canti. Como hemos vis-
to, es una estructura formada, si bien no apega-
da a las leyes, si como parte de la actividad del
gobierno del distrito y los municipios. Por otra
parte, si los niimeros pueden enganar, éste es
uno de los casos en que lo hacen. En efecto, los
gastos en educacion resultaban importantes en
pesos mexicanos, pero se debe considerar que
por las condiciones del distrito el costo real debe
calcularse en dolares, que era la moneda circu-
lante. En ese momento, en nimeros redondos, el
tipo de cambio era de dos pesos por un délar, lo
que de entrada nos da otra perspectiva del asun-
to. Los pesos son un asunto oficial en los presu-
puestos. Por ende, el costo de la vida era practi-
camente el doble que en otras regiones del pais,
por lo que comparativamente, en pesos, se gas-
taba mucho mads, pero en términos reales no. Por
otra parte, como ya vimos, el Distrito Norte de
Baja California apenas contaba con poco mas
de 23,000 habitantes, lo que provocaba que el
promedio se incrementara notablemente, como
en las cifras expuestas. Dicho de otra manera,
los nimeros que da la Secretaria tienen dos cir-
cunstancias especiales, que desde mi punto de
vista limitan la apreciacién del proceso; por ello
la comparacion con otras entidades es, hasta
cierto punto, poco adecuada.
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Isabel Villaseiior, Sin titulo, grabado en linéleo, s/f.
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En otras partes del Boletin se mencionan los
avances en la federalizacién en los estados y se
da por hecho que en lo correspondiente a los
distritos sur y norte del Territorio de Baja Cali-
fornia, se consideraban como ya dentro de la
estructura de la Secretaria de Educacién Publi-
ca. Pero, éera realmente asi? Acerca de los anos
anteriores, como se ha visto, no es posible afir-
marlo. Como vimos, los profesores no se conside-
raban empleados del gobierno federal y en 1921
se les empez6 a pagar a través de la tesoreria del
distrito.

El delegado de la Secretaria y los
ultimos meses del gobernador nativo

En noviembre de 1921, llegé el primer delegado
de la Secretaria de Educaciéon Pablica, Luis Var-
gas Pinera. No se trataba de alguien ajeno al dis-
trito; por el contrario, Vargas Pifiera habia desem-
penado cargos en la administracién de Esteban
Cantt como director de la Escuela Cuauhtémoc
y secretario de la Direccién General de Instruc-
cion Puablica.™ De igual forma, se habia desem-
penado durante la administracién de Canta como
el encargado de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje que éste instituyé por algin tiempo y que
desapareci6 a su salida del gobierno.

No es posible determinar las razones por las
que se le dio el nombramiento de delegado a Var-
gas Pifera, lo evidente es que establecié una bue-
narelacién con Roberto Medellin, jefe del Depar-
tamento Escolar de la Secretaria de Educacién.
En un informe que rinde el 8 de noviembre de
1921, le indica a Roberto Medellin la serie de es-
cuelas industriales y de artes y oficios que visité
en la ciudad de México, en varios estados de lare-
publica, y las que estaba por visitar en Los An-
geles, California. El profesor Francisco L. Rodri-
guez, quien habia sido director de una escuela
en Mexicali y regidor del cabildo de Mexicali, fue
también designado para realizar el viaje. Las es-
cuelas técnicas eran otra de las prioridades de
Vasconcelos, por lo que se envi6 a Vargas Pinera
y Francisco L. Rodriguez a conocer el mayor na-
mero de escuelas de este tipo con el fin de que se
estableciera una en el distrito.”

Unodelos primeros intentos de Vargas Pifiera
fue el de plantear que la educacion del distrito se
realizara a través de la Secretaria de Educacion
Publica y no en la Direccién General que depen-
dia del gobierno local, intencién que como hemos
visto era el objetivo de Vasconcelos. En un infor-
me que rinde el 25 de noviembre de 1921 a José
Vasconcelos, explica la situacién de la educacién
en el distrito. Ademas de indicar lo referente a
las aduanas y al sistema municipal, menciona
los cierres de la Normal y la Academia Comer-
cial, ya mencionados. Esto habia generado una
reorganizacién en las escuelas y habia varios
maestros cesados. Sefnal6: “La opinién piblica
es desfavorable al estado actual de cosas escola-
res, el magisterio se muestra tranquilo y descon-
fiado y la prensa se ha ocupado desfavorable-
mente del ramo. No pocos alumnos han dejado la
Escuela de Mexicali, para ingresar a las Escuelas
Americanas de Caléxico, California.”

Vargas Pifiera mencion6 las escuelas que de-
bian fundarse, estimo que se requerian alrededor
de veinte. Indic6é que habia la necesidad de es-
cuelas ambulantes que siguieran las actividades
en los campos agricolas, ya que en Mexicali, co-
mo indicamos anteriormente, los nifios partici-
paban en la cosecha. Por otra parte, dadas las
enormes distancias entre los poblados, sobre to-
do los del sur de Ensenada, se hacia necesario
llevar la educacién a dichos lugares, para tener
individuos de “fortaleza moral y capacidad bas-
tante para resistir la atraccién y absorcién de los
Estados Unidos Americanos...”. Dicha situaciéon
Vasconcelos la conocia por propia experiencia,
ya que habia estado en Ensenada en 1919.

Vargas Pifiera planteé cinco soluciones que
se debian implantar de inmediato. La primera,
“que esa Secretaria asuma cuanto antes la jefa-
tura del ramo escolar en este Distrito”. Es decir,
como hemos apuntado, si bien la Secretaria la
considera federal por tratarse de un distrito, en
loshechos nolo eray Vargas Pifiera toca el punto
central: en el terreno de los hechos en realidad
era el gobierno del distrito quien dirigia la edu-
cacion. El segundo punto de Vargas Pifera pro-
pone que sea el delegado el encargado de abrir
las nuevas escuelas. El tercero, que se aportaron
los recursos de parte de la federaciéon de forma
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expedita. El cuarto, la nueva creacién de las de-
saparecidas —por o6rdenes de la subsecretaria
de Gobernacién— Normal y Preparatoriay de la
Academia Comercial Nocturna. Y el quinto, el
establecimiento de la Escuela Industrial y de Ar-
tes y Oficios, en que venia trabajando desde ha-
cia varios meses.

Sin lugar a dudas, el informe es realizado por
alguien que estaba empapado en los problemas
de la regi6n, pero, también es importante decir-
lo, no sefiala nada nuevo, nada que no se hubiera
iniciado desde varios afos atras; paraddjicamen-
te, con la reintegracién administrativa se die-
ron en realidad pasos atras en aspectos como la
Normal y la Academia Comercial. 6Cudl de las
propuestas realizadas por Vargas Piiiera se tom6
en cuenta? Ninguna. Como veremos, el delega-
do, en poco tiempo, a pesar de su entusiasmo, se
convirtié en un alfabetizador con nombramien-
to de delegado de la Secretaria de Educacién
Publica. En enero de 1922, Vargas Pifera y el
profesor y regidor Francisco L. Rodriguez pre-
sentaron ante el cabildo de Mexicali un informe
muy completo sobre la importancia de la educa-
cién y la necesidad de la apertura de la Escuela
Industrial y de Artes y Oficios. Su lenguaje, sus
argumentos, sus comparaciones y su perspecti-
va acerca de c6mo hacer frente al problema de la
colindancia con Estados Unidos, revelan un com-
promiso efectivo con el tema del que tratan. En
la sesion del 6 de enero de 1922, luego de escu-
char a los maestros, el cabildo acept6 la creacién
de la escuela industrial por unanimidad.” Pero,
como hemos visto, Ibarra apenas lograba sobre-
vivir en el mar de incongruencias administrati-
vas, y el municipio, a pesar de sus buenas inten-
ciones, ¢de donde sacaria recursos para crearlay
sostenerla? La aprobacién debié ser un momen-
to agradable para el delegado, pero nada mas.

Otra de las actividades del delegado a finales
de 1921 y principios de 1922, fue la de negociar
que dos empresas agricolas abrieran escuelas
en sus campos. Tal es el caso de la hacienda de
Adolfo M. Shenk, en Cerro Prieto, y de la Com-
pania Algodonera de la Baja California, de la
cual era gerente W.C. Allen, uno de los principa-
les inversionistas de la Colorado River Island.
Ambos prometieron que las escuelas se abririan,

de acuerdo con la legislacién vigente, pero en el -
caso de Shenk todo quedé en promesas.” En
ambos casos, el gobernador del distrito y el se-
cretario de la Direccién General de Instruccién,
profesor Joaquin Garcia —quien era maestro
desde finales del siglo XIX— fueron arealizar los
tramites correspondientes. Cabe decir que mien-
tras estuvo Ibarra como gobernador no hubo na-
die que encabezara la direccion general, sino que
éste se encargaba de los temas de la educacion
directamente.

Para entender lo sucedido con el siguiente go-
bernador en lo referente a la educacién, es im-
portante mencionar varios aspectos de caracter
politico administrativo. Por un lado, Ibarra no
logré ni siquiera plantear el presupuesto edu-
cativo para 1922, dados sus enfrentamientos con
el subsecretario de Gobernacién y su abogado
consultor. Por otro, los ayuntamientos de Mexi-
cali y Ensenada, sobre todo este tltimo, negaron
su autoridad al encontrar respuestas afirmati-
vas a sus peticiones para aumento de recursos en
el subsecretario Inocente Lugo. Sin entrar en
detalles, mencionaré que ambos cabildos empe-
zaron a dar permisos para el establecimiento de
juegos de azar y cantinas, sin la autorizacion del
gobernador, pero sobre todo se preocuparon por
cobrar los impuestos que dichas actividades ge-
neraban.”™ Un ejemplo, referente a la educacién,
en el que se refleja la lucha por la autonomia mu-
nicipal, es el establecimiento de una escuela por
parte de la compaiiia del hipédromo de Tijuana.
De acuerdo con el contrato que se realiz6 con la
empresa, ésta se obligé a construir una escuela
en el municipio de Ensenada. A pesar de que di-
cho ayuntamiento nunca tuvo una partida para
instruccién pablica, David Zarate traté por dife-
rentes medios que los 30,000 pesos que la em-
presa dio fueran depositados en la tesoreria del
ayuntamiento. La intencién era la de realizar la
convocatoria pararealizar la obra correspondien-
te.™ Ibarra, por su parte, aclaré que la obra se
realizaria en el puerto, pero bajo la supervisién
de la Direccién General de Instruccién Pdblica.
A pesar de que Ibarra realizé los tramites, fue al
principio de la administracién de Lugo cuando la
obra se llevé a cabo.

Asi, el gobernador nativo poco pudo hacer pa-
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ra mantenerse en el cargo. Tenia dos frentes que
no pudo conciliar: la Subsecretaria de Goberna-
cién y los ayuntamientos.

Inocente Lugo, la confianza temporal.
Y un delegado de la SEP que alfabetiza

José Inocente Lugo, a partir del 1 de febrero de
1922 hasta el 3 de noviembre de 1923, ocupé la
gubernatura del distrito. A diferencia de sus
antecesores, gozo de laconfianza de Alvaro Obre-
g6n durante mas de un ano, lo que permiti6 con-
centrar el poder en la localidad en prejuicio de los
ayuntamientos. Senalo que la confianza la tuvo
por mas de un ano, ya que en los Gltimos meses
de su gobierno no fue asi.

Durante la estancia de Lugo como gobernador
se abandonaron por completo los planes de la
Normal y Preparatoria, la Academia Comercial
y la Escuela Industrial y de Artes y Oficios. To-
dos los esfuerzos del gobierno del distrito se con-
centraron en la educacién primaria, area en la
que se tuvieron logros importantes. Asi, la es-
cuela publica prometida para el municipio de
Ensenada por la empresa del hipédromo se cons-
truyé entre febrero y septiembre de 1922; se
trat6 de edificio de la “Corregidora”, dedicado a
la educacién de ninas.” En 1923 el gobierno del
distrito inauguré los edificios de la escuela de Ro-
sarito,” para ambos sexos, la del pueblo de El
Rosario, a la que nombraron “Padre Salvatie-
rra”,™ asi como la “Leona Vicario” en Mexicali.®
En el caso de esta altima se recurri6 a una am-
pliacién del presupuesto debido a que las autori-
dades educativas de Caléxico, California, consi-
deraron que no era costeable para el erario local
que hubiera tantos nifios mexicanos en sus es-
cuelas, por lo que se dio la orden de que se les ne-
gara la inscripcién, Debido a las presiones de
tiempo que esto significd, varios salones fueron
terminados hasta abril de 1924.

Destaco este aspecto de construccién de las es-
cuelas porque contrasta notablemente con las
labores del delegado de la Secretaria. En enero
de 1922 se le dio el nombramiento de oficial a
Luis Vargas Pinera, en el que se asentaba que

era “oficial primero técnico, delegado de esta se-
cretaria, comisionado para instalar escuelas en
Baja California”.?* Sin embargo, dentro del pre-
supuesto de la Secretaria de Educacién Publica
nunca se consideraron recursos para esos fines,
por lo que las acciones de Vargas Pifiera no tu-
vieron impacto. Asi, en sus informes de enero,
febrero y marzo de 1922 indica que ha viajado
una y otra vez al valle de Mexicali a tratar de es-
tablecer las escuelas de los campos de Shenk y de
la Compaiia Algodonera, pero los empresarios
le dieron largas una y otra vez. En varios oficios
propuso que la federacion construyera los edifi-
cios correspondientes, pero la respuesta fue ne-
gativa. En febrero indicé que en una visita al
gobernador Lugo, éste se habia inclinado “a que
el servicio escolar pase a la federacién”. Inclu-
s0, elaboré un estudio y un presupuesto para las
labores que la Secretaria debia desempenar en el
distrito. Hizo propuestas para bibliotecas, con-
ferencias, viajes, escuelas politécnicas, talleres,
granjas diurnas y nocturnas; analiz6 cambios de
escuelas, organizé en el papel un programa de al-
fabetizacién, asi como una escuela para indige-
nas. Senalo que los habitantes del distrito tenian
muchas esperanzas en la Secretaria de Educa-
cién y en mas de una ocasion se quejé de que no
le pagaban el sueldo ni los viaticos. Denuncié el
trabajo infantil en los campos algodoneros. De-
mando que se aplicara la ley en contra de las em-
presas que no cumplian con el establecimiento
de las escuelas y lleg6 a proponer que sélo con una
reforma agraria se podrian solucionar los mul-
tiples problemas de la educacién. En todas las
necesidades que apunté y en sus soluciones que
planteé tenia razén, pero Luis Vargas Pifiera no
logré avanzar en sus innumerables proyectos.
La Secretaria no tenia bajo su control la educa-
cién, a pesar de que en su boletin asi lo conside-
rara. Incluso, al informar que se habia abierto
un centro de alfabetizacion para adultos, dijo
que habian comenzado a funcionar —no se acla-
ra si es por parte del gobierno del distrito— pero
“no tiene caso mi participacién” .82 Como comen-
tario, la campana alfabetizadora, segiin los da-
tos publicados por el Boletin de la Secretaria de
Educacién Piblica,senala que habiacinco alfabe-
tizadores y cinco alfabetizadoras. En lo parti-
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cular tengo serias dudas sobre el dato, pero en
alguna medida refleja que el proyecto no tuvo el
mismo impacto que en otras regiones del pais.
Dentrodelasactividades que desarrollé Vargas
Pifiera se encuentra la asesoria a la Sociedad Cul-
tural y Deportiva de Mexicali acerca de la forma
en que debia construirse un edificio escolar (se
trata de la escuela Benito Juarez). En abril de
1922 inici6 su labor alfabetizadora. Escribi6:

He reunido ya veintitrés alumnos, y a finde
colaborar en estos buenos esfuerzos del Sr.
Prof. Magaia, me he reunido a él en la en-
senanza, dando la clase de Lenguaje, asi co-
mo una serie de lecturas de utilidad moral
y préactica, tomadas de un libro denomina-
do “Lecciones Practicas de éxito en la Vi-
da”.®

En sus siguientes informes Vargas Pifiera co-
ment6 acerca de las conferencias que daba y de
como el calor hacia que la gente no asistiera a
las clases. Finalmente, logré que se construyera
una biblioteca, lugar en el que daba sus clases de
alfabetizacién por las noches ante cuatro o cinco
alumnos. En junio, Vargas Pinera se lanz6 como
candidato a diputado. En los resultados electo-
rales no aparecen los votos que reuni6, pero que-
dé en el Gltimo lugar de los cuatro contendientes.
Para agosto, en sus cada vez maés cortos infor-
mes, sefialé:

...me es honroso informarle acerca de mis
labores durante la semana del 31 de julio
préximo pasado al 5 de actual, manifestan-
dole que he seguido desempefiando la ense-
fanza de la Escuela Nocturna y arreglando
la biblioteca piblica a que me he referido.®

Me he extendido en lo que respecta a Vargas
Pinera porque muestra el punto central de este
trabajo. La administracién del sistema educati-
vo es un asunto del gobierno del distrito a pesar
de la politica que a nivel nacional encabez6 José
Vasconcelos.

Es factible, dado que Vargas Pifera también
habia andado en asuntos politicos en afios ante-

riores y posteriores —al parecer tenia ideas
raciales dado que se vinculé6 con el Partido Rojo,
de caricter anarquista— que tratara de presio-
nar de alguna forma para que se llevara a cabo la
federalizacién activa. No tengo pruebas concre-
tas de ello, pero resulta de particular extrafeza
que se haya enviado a la Secretaria una carta
de la profesora Jests Gil, misma que se quejaba de
los malos tratos de las autoridades educativas,
particularmente del director de educacién, inge-
niero Juan Ojeda Melson, y de Joaquin Garcia,
secretario del despacho de educacién —ya ocu-
paba ese cargo con Ibarra hijo—quienes, asu de-
cir, removian a los profesores a su arbitrio. En
una parte de su escrito manifiesta: “aqui no de-
seamos mas que las escuelas pasen a depender de
la Secretaria de Educacién, seguras de que con
ello mejorara la labor escolar en primer lugar y
la condicién del magisterio”.® Si bien especulo
acerca de por qué se mando la carta, también es
importante sefnialar que, en efecto, el profesora-
do se encontraba desprotegido en lo que se refie-
re a su trabajo en muchos sentidos. De hecho, el
propio Vargas Pifiera trato de organizar en 1921
la Liga Nacional de Maestros en Mexicali, debido
alas penurias que muchos de ellos pasaban. Aun-
que no tengo informacién de lo que sucedié con la
liga, tampoco debemos-dejar de lado la inseguri-
dad laboral en que se encontraban. La respues-
ta de Medellin a la profesora fue que se enviaria
un representante de la Secretaria que procurara
arreglar lo relativo a la educacién. El enviado fue
el reconocido maestro Gregorio Torres Quintero,
de quien nos ocuparemos més adelante. Por cier-
to, el iltimo informe de Vargas Pifiera como de-
legado fue en diciembre de 1922. Posteriormen-
te participé en las reyertas politicas que hubo
entre el ayuntamiento de Mexicali y el gobierno
del distrito. Vargas Pinera estuvo de parte del
ayuntamiento.

La rebelion municipal

Como ya apuntamos, José Inocente Lugo gozé
de la confianza del presidente de la Republica y de
la Secretaria de Gobernacion. Ello significé dar
reversa a una serie de medidas que como subse-
cretario de Gobernacién aprobé en favor de los
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ayuntamientos, mismos que en los tltimos me-
ses de la administracién de Ibarra se fortalecie-
ron al cobrar impuestos sobre casinos y canti-
nas. Inocente Lugo aplic6 como gobernador las
leyes de otra forma, y todo se aprobaba por Go-
bernacién, lo que afect6 de manera inmediata a
los ayuntamientos, sobre todo los de Mexicali y
Ensenada —con su delegacién de Tijuana que
erala que dejaba més ingresos. No comentaré los
numerosos enfrentamientos, pero la disminucién
de ingresos a los cabildos provocé que el sistema
municipal de Mexicali desapareciera. Primero,
los regidores aprobaron reducciones de salarios
a las profesoras que estaban a cargo.®® Poste-
riormente, a principios de septiembre de 1922, el
ayuntamiento comunicé al gobernador del dis-
trito que debido a las dificiles circunstancias del
erario no les era posible seguir manteniendo las
escuelas de las colonias Castro, Rivera y Algodo-
nes. Senalaron al gobernador que “...1os estable-
cimientos educativos siempre han dependido de
la Direccién General de Instruccién Publica, pe-
dia a este gobierno que se hiciera cargo de ellas”.#
José Inocente Lugo contesté que si, con el com-
promiso de que se hicieran cargo del manteni-
miento de las mismas...

Por su parte Lugo ordené que los maestros de
las escuelas de Rosarito, Tanama4, El Pueblito y
San Fernando, que no se habian abierto por falta
de alumnos, pasaran a las que habian sido del sis-
tema municipal, lo que resulté injusto para unos
y otros. Las escuelas mencionadas se encuentran
en la zona costera del distrito, lo que implicaba
que los profesores debian trasladarse a Mexicali,
donde el rigor del clima siempre es un factor a
considerar. Por otra parte, significaba el despido
de los maestros de las escuelas que habian si-
do del municipio. Esto evidentemente afectaba
los intereses del gremio.

Torres Quintero: {un intento de que la
educacioén del distrito dependiera de
la SEP? {Una nueva relacion con la
Secretaria?

En enero de 1923 lleg6 el comisionado especial,
profesor Gregorio Torres Quintero, que habia sido

director de Educacién en Yucatany habia desem-
penado un papel importante en la constitucién de
la Secretaria de Educacién Piblica; ademés era
autor de varios libros en los que se trataba de im-
pulsar el método de ensenianza conocido como
onomatopéyico.® Los informes de Torres Quin-
tero acerca dela educacién en Mexicali son en bue-
na medida una repeticién de la problematica que
desde antes se ha tratado: los alumnos mexica-
nos que cruzan a estudiar, las mejores condicio-
nes de las escuelas de Caléxico, el hecho de que los
padres estén interesados en que sus hijos apren-
dan inglés y, por ende, la necesidad de reforzar
los valores nacionales que desde la infancia para
no caer en la “americanizacién”.® Sus propues-
tas son también semejantes: elevar el nivel edu-
cativo mediante la instalacién del nivel secunda-
ria, ya que tanto nifios como nifias, al no haber
dicho nivel, cruzaban a California a seguir su edu-
cacién formal. Debido a ello, habia una reduec-
cién de la matricula importante que habia que
atender. Dicho en otras palabras, problemas que
habian tratado de solucionarse desde el gobier-
no de Canti y cuyas soluciones tan tenazmente
defendieran Balarezo e Ibarra, como la Escuela
Normal y Preparatoria o la Academia Comer-
cial, pues era lo que hacia que la educacién, sobre
todoen los niveles mas altos, se siguierarecibien-
do en Caléxico por parte de los interesados, que
al parecer se circunscribian a los residentes del
drea urbana. Torres Quintero, en una frase que
ratifica lo que he planteado, senala: “En afios
anteriores, cuando la poblacién era menor y se
tenia mas confianza en las escuelas de este lado,
se notaba el efecto contrario: méis o menos 50
alumnos pasaban del lado americano a éste.”%

El otro problema, también ya comentado, eran
las distancias, sobre todo a los poblados al sur de
Ensenada. Si bien ofrece estadisticas interesan-
tes sobre la reduccién de ninos en los niveles su-
periores, es un hecho que se trata de un asunto
yaanalizado. Asi por ejemplo, al tratar la falta de

calidad del magisterio, sobre todo en las zonas ru-

rales, lleg6 a la conclusion de que se debian traer
maestros normalistas de la capital de la Republi-
ca y, al mismo tiempo, fundar una escuela nor-
mal en el distrito, lo que desde su punto de vista
era la solucién definitiva.®
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A partir de enero de 1923 el profesor Matias
Gomez fue el director general de Instruccion Pia-
blica, mismo que se habia desempefnado como
inspector de educacién en el gobierno de Cantua.
Tengo algunos elementos para considerar que
Matias Gémez no gozaba de la confianza del go-
bernado Lugo, ya que en marzo de 1923, el jefe
del Departamento Escolar de la Secretaria le en-
vié un oficio en el que se le indicaba:

...me permito comunicarle que, por acuer-
do presidencial, el C. Gobernador de ese
Distrito es la autoridad més alta del mismo,
en materia de educacion, por consiguiente,
debera usted considerarlo como su jefe in-
mediato y consultar con él todo lo relativo
al ramo de'la incumbencia de usted.”

Esto demuestra que, cuando menos por un bre-
ve tiempo, la comunicacion entre la Secretaria y
el director de Educacién fue directa, sin la in-
termediacién del gobernador, lo que debié haber
molestado a éste. De igual forma, en el expedien-
te localizado se muestra que, por un tiempo no
muy largo, hubo una nueva relacién ya que nin-
guno de los anteriores directores generales ha-
bia informado a la secretaria, sino que lo hacian
ante el gobernador. De enero en adelante los ofi-
cios entre unos y otros se volveran frecuentes, pe-
ro como ya apuntamos, no duré mucho tiempo.

Pero volvamos a la estancia de Torres Quinte-
ro. A pesar de que cuento con una sola referen-
cia, todo indica que el comisionado especial dio la
orden de incautar las escuelas del distrito para
que éstas pasaran a la Secretaria de Educacién.
La falta de documentacién no me permite sena-
lar en qué consistié dicha incautacién, lo cierto
es que los maestros se mostraron inconformes.®
Es factible que esto amenazara la forma de pago,
dado que en las listas de escuelas que se mandan
ala Secretaria se anaden los nombres de los pro-
fesores. En una de dichas listas se menciona que
es para dar nombramientos oficiales a los alli ano-
tados. El presidente de la Reptblica, Alvaro Obre-
gbén, nombré el 11 de febrero a Inocente Lugo
delegado de Educacién. Con ello, “solucionése
conflicto sucitado...”.* Lo tinico que puedo espe-

cular al respecto es que se traté de una medida
drastica para integrar la estructura administra-
tiva del distrito a la SEP, pero esto se tuvo que
matizar. En el Boletin de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en el ano 1923, aparecen refe-
rencias concretas a que se da por hecho que la
educacion del distrito depende directamente de
la SEP. Sin embargo, desde mi punto de vista no
es asi. Como ya apuntamos, la relacién del direc-
tor de educacién con la Secretaria seria de mane-
ra mas directa en 1923 y parte de 1924, pero lo
referente al llamado subsidio federal, y la pro-
yeccién de lo que se haria en el distrito, siguieron
en manos del director general, que dependia del
gobierno del distrito. Uno de los beneficios con-
cretos de la relacién que se estableci6 fue que lle-
garon varias bibliotecas solicitadas y que se re-
partieron en diversos puntos del distrito.

Asi, en los meses siguientes se menciona a Lu-
go como delegado honorario. Se envian las bases
para organizar la educacién publica federal asi
como diferentes circulares técnicas, de las que se
solicitaba se pusieran en practica. Pero las res-
puestas de Lugo hacia el departamento escolar
de la SEP fueron escasas. Es factible que los pro-
blemas politicos internos no se lo permitieran.
Del mes de julio en adelante es posible afirmar
que perdi6 la confianza que Obregén habia teni-
do en él. Incluso, Lugo realizé dos visitas al to-
davia secretario de Hacienda, Adolfo de la Huer-
ta, a la ciudad de Hermosillo. Como es conocido,
poco después De la Huerta se rebelé en contra de
Obregén y Calles, pero no puedo afirmar que el
contacto entre Lugo y De la Huerta fuera con
esos fines.

El presupuesto de educacioén para 1924, ela-
borado por Matias G6mez, demuestra que el di-
rector general de Instruccién Pablica siguié ejer-
ciendo el control real de la educacion. Gémez
planteé las necesidades que habia para instruc-
cién primaria, redujo a dos los inspectores y su-
primi6 las escuelas ambulantes del valle de Me-
xicali para hacerlas fijas.? Cabe senalar que con
respecto a los ayuntamientos sélo el de Mexicali
indicaba diez mil pesos para instruccién puablica,
practicamente lo que dedicaba para el mante-
nimiento de las escuelas que estuvieran bajo su
responsabilidad en afos anteriores.
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El gobernador Abelardo

L. Rodriguez y el director

de Educacion Matias Gomez: el adios
a la federacion

El general Abelardo L. Rodriguez ocupé la gu-
bernatura del distrito del 3 de noviembre de
1923 hasta diciembre de 1929. A pesar de lo que
marcaba la Ley Orgdnica de Distritos y Territo-
rios Federales, un militar tomé el cargo. Duran-
te toda su gestién mantuvo el control del poder
civily del militar. Como es de sobra conocido, Ro-
driguez gozaba de la total confianza de Plutarco
Elias Calles, por quien tenia especial admira-
cién.® Debido a su estancia en afnos anteriores
en el distrito, de agosto de 1920 a principios de
1922, Rodriguez conocia los problemas de la re-
gién y las luchas politicas internas.

Abelardo L. Rodriguez ocup6 el cargo en me-
dio de una coyuntura de suma importancia: en
visperas de la rebelién de Adolfo de la Huerta.
Por tanto, la misién principal de Rodriguez fue
impedir el cruce de armas en la frontera. De he-
cho, se manej6 la idea de que Rodriguez estaria
por poco tiempo. Con el problema de la rebelién
iniciada en enero de 1924, Rodriguez permiti6 que
las cantinas, casinos y centros de prostltucmn

. funcionaran sin restricciones y con los impues-

tos logré, por un lado, sostener la administra-
cién del distrito, e incluso, mandar recursos al
gobierno federal para luchar en contra de Adolfo
dela Huerta.”” A los ayuntamientos los ignoré en
muchas de sus disposiciones y empez6 a socavar
su presencia, al grado de que nombré conse-
jos municipales en 1925 y en 1927 logré que és-
tos desaparecieran.

El profesor Matias Gémez permaneciéal frente
de la Direccién General de Instruccién Puablica.
En su proyecto de presupuesto para 1925, se acla-
ran varias de las cosas que se hicieron en 1924,
lo més importante es que se mantuvo parte del
subsidio federa, pero el gobierno del distrito, de
su propio presupuesto, agregé 230,217 pesos, lo
que marc6 el inicio de un corto proceso en el que
se abandonara el subsidio y el gobierno del dis-
trito se haré cargo de todo. En efecto, en el presu-
puesto se asienta que se entendian los serios pro-
blemas que enfrentaba el gobierno, por lo que

el gobernador, en atencién a la responsabilidad
que le correspondia, decidi6 aportar los recursos
necesarios para concluir en 1924 la escuela Leo-
na Vicario de Mexicali, asi como edificar la nue-
va Miguel F. Martinez de Tijuana.? Incluso, el
pago a los maestros de Ensenada, que tuvo cier-
tos retrasos, fue subsanado por la tesoreria del
distrito, de tal forma que los problemas se solu-
cionaron de inmediato. Ademé4s, se habia abier-
to la escuela Xicoténcatl en Cerro Prieto y una
nocturna para adultos en Pueblo Nuevo, ambas
en el municipio de Mexicali.

Entre las cosas que se planteaban para 1925
estabala Escuelade Artesy Oficios —tan peleada
por Vargas Pifiera— asi como el crecimiento en
nimero de escuelas rurales y la construccién
de la Escuela Superior para Nifios Justo Sierra de
Ensenada. Matias Gémez, a diferencia de infor-
mes anteriores, hace una menciéon que me pare-

ce importante acerca de los planes y programas.
Senala:

...aprincipios del afo escolar se pusieron en
vigor en todas las escuelas del distrito los
programas vigentes en la capital de la repa-
blica, previamente estudiados por esta di-
reccion general para acondicionarlos a esta
region y dejando al mismo tiempo amplia
libertad de iniciativa a los maestros.*

No es posible, con la documentacién localiza-
da, saber en qué consistieron las adaptaciones
que hiciera Matias Gémez. Algunas de ellas se
refieren a las artes manuales, a las necesidades
de la regi6n, pero, basado en su experiencia, co-
mo afirma, no se puede saber qué tanto se apega-
ban a las enviadas por la Secretaria. Por otro
lado, es importante destacar que no pide autori-
zacién a nadie, simplemente informa que lo hizo.

El proyecto que elaboré Gémez para 1925 fue
aprobado pero no aplicado. La razén de ello es
muy diferente a los casos que hemos menciona-
do anteriormente. Abelardo L. Rodriguez lo ex-
plica de la siguiente forma:

Y aunque parezca redundante, al tratar del
sostenimiento del ramo de educacién, haré
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notar la circunstancia de que el subsidio des-
tinado por el gobierno federal para tal efec-
to dejé de percibirse desde el ano de 1925, ya
que los esfuerzos de este gobierno, lograron
asegurar definitivamente los gastos que se
erogan en el ramo de referencia.'®

Esta razén se aplicé en varios ramos y no so-
lamente en lo referente a educacién. Su autono-
mia econémica, basada en los impuestos a las
actividades de diversion varias veces menciona-
das, le permitieron, de manera muy semejante a
Esteban Canti, hacer que el sistema educativo
funcionara bajo el cargo del distrito, pero con la
diferencia de que el dinero de las aduanas ya no
era el que sostenia a la educacién. Y por ello,
Matias Gémez podia darse el lujo de decir que él
revisaba y decidia sobre los programas que le en-
viaban desde la capital de la reptblica. Esto fue
aceptado por Calles, quien se benefici6 en térmi-
nos personales del éxito de Aberlardo L. Rodri-
guez, quien de su gestién como gobernador sali6
convertido en un empresario importante, al gra-
do de ser considerado, junto con Aaron Sienz,
como los dos representantes de los generales de
la revolucién que se hicieron millonarios. Calles
formo parte de algunos negocios mas de Abelardo.

En cuanto a la educacién, entre 1925 y 1927,
Rodriguez y Matias G6mez aumentaron de ma-
nera considerable el nimero de escuelas prima-
rias. Abrieron la Escuela Normal y Prepara-
toria, la de Artes y Oficios y la Industrial. Durante
su gobierno se dieron desayunos escolares y
becas a estudiantes que se fueron a estudiar a la
ciudad de México, asi como a los que no residian
en Mexicali que deseaban estudiar en la Normal.
Asi, paradéjicamente, Rodriguez continué los
planes iniciados con Esteban Canta. No debe de
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La autonomia administrativa en la
educacion, un asunto de relaciones
centro-periferia

Como lo adverti desde el principio del trabajo, no
pretendo disminuir la importancia de la labor de
José Vasconcelos como secretario de Educacién.
Se trata, solamente, de entender qué sucedi6 en
las diferentes regiones. En el caso aqui estudia-
do se presentaron una serie de condiciones que
no permitieron la integracién del sistema educa-
tivo del distrito con la Secretaria de Educacién
Puablica. La formacién de un gobierno que tuvo
muchos rasgos de autonomia, las luchas politi-
cas internas, asi como la relacién tan cercana e
intensa con Estados Unidos, hicieron que el te-
ma de la educacion se considerara una prioridad
mucho antes de la llegada de Vasconcelos.

Lainconsistencia en la legislacién es evidente
en todo el trabajo. La Ley Orgédnica de Distritos
y Territorios Federales se aplicaba en los aspec-
tos secundarios y la indefinicién con respecto a
la jurisdiccién del gobierno del distrito y los mu-
nicipios generé una intensa actividad politica
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distrito como el organizador de la educacién.
Como contraparte, el hecho de que la Secretaria
de Educaciéon Publica diera por sentado que la
educacion era federal, fue otro elemento que per-
mitié que el proceso se mantuviera de esa forma.
El intento de 1923 es demasiado simple como
para que realmente modificara el objetivo de
Vasconcelos.
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California para exportar sus productos y no depender
de California, estado con el que tenian sus diferencias.

'3 Decreto publicado por Esteban Canti en el Periédi-
co Oficial del Distrito Norte de Bagja California el 10 de
septiembre de 1919.

14 Archivo Judicial de Ensenada, leg. 40, exp. 25, Go-
bierno del Distrito Norte de la Baja California contra La
Maritima Compania Empacadora, S.A., 1922.

18 Arturo Pompa Ibarra, “Los albores de la educacién
en Tijuana”, en David Pifiera Ramirez (coord.), Historia
de Tijuana. Semblanza general, Tijuana, Universidad

76



Auténomade Baja California/XI ayunamientode Tijuana,
1986, pp. 301-315.

16 En el caso de los comerciantes chinos es posible afir-
mar que establecieron una escuela en el poblado de Me-
xicali, pero s6lo se conocen algunas menciones de ello.

17 Archivo Histérico de la Secretaria de Educacién
Pablica (en adelante citaré AHSEP), caja 37, exp. 25,
Informe del delegado de la secretaria, Luis Vargas Pife-
ra, al jefe del Departamento Escolar de la Secretaria
de Educacién Priblica, Roberto Medellin, 20 de febrero de
1922.
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sefala nada respecto de la instruccién publica.

21 A pesar de la insistencia que se hace en las dificul-
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se dan en el transcurso de tres o cuatro dias, esto a pesar
de que se enviaban por San Diego o Galveston, que se
encuentran en Estados Unidos.
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de 1912.
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titucion municipal se debilité y la organizacién que tene-
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